| Kamucu Tavir

EEVAI= s WAL Y A VR VAW N S Elag Ul Xelfehigl Emek Hareketinde Gucll Bir Mevzi

8. Donem Toplu Sozlesme’de

Masanizin Degil...

Emekcinin Dedigi
OLACAK!

« Orhan Yildirim - Yildinm Kog - Birgul Ayman Giiler - Metin Ozugurlu -
« Gamze Yiicesan Ozdemir - Oguz Topak - Biilent Bulduk - Cevdet Ozturk »
« Burcu Dogan - Cagri Kaderoglu Bulut - Yasar Seyman -

« ®zdemir ince » Turan Eyiiboglu -




. (ETnlild ] Tavir

Birlesik Kamu-is Konfederasyonu Dergisi

Haziran 2025
Sayi 1
www.birlesikkamuis.org.tr

Birlesik Kamu-is Yonetim Kurulu
Orhan Yildirim

SUkru Balun

Hakan Boyar

Sadik Dogrul

Senol Eyuboglu

Mehmet Ko¢

Huseyin Kara

Yayin Koordinatériu
Prof. Dr. Gamze YUlcesan Ozdemir

Kamucu Tavir Bilim Danisma Kurulu
Prof. Dr. Seyhan Erdogdu

Prof. Dr. Oguz Oyan

Prof. Dr. Kasim KarakUtuk

Prof. Dr. Gamze Yicesan Ozdemir
Prof. Dr. Aydin Balyer

Doc. Dr. Musa Gok

Dr. Ogr. Uyesi Cagri Kaderoglu Bulut

Editorler Kurulu
Ali Demiraslan
Cemgazi Yoldas
Bulent Bulduk

Birlesik Kamu-is Adina Sahibi

Orhan Yildirim
Sorumlu Yazi Isleri Mudura Tel: 0 (312) 43170 12 - 0 (312) 431 70 13
Mehmet Kog¢ Faks: O (312) 431 70 14
) ) ) E-posta: birlesikkamuisbasin@gmail.com
Yoénetim Merkezi Baski Yeri: Ziraat Gurup Matbaacilik

Ziya Gokalp Caddesi 45/5 Kizilay/ANKARA ISSN Numarasi: 3108-365X



Icindekiler

BASKANDAN

KAPAK KONUSU

Memurlarin Kullanil(a)mayan Toplu Pazarlik ve GreVv HaKIar. s 8
Kamu Personeli N& ANIGMa GelIT7 .t eessesesse st ssssessssssssssssssssessssssssssssssssssssssssesssssessssssseses 20
8. Donem Toplu So6zlesme Masasinda Neler Var Neler! ... ssssesesnees 24
8. Donem Toplu S6zlesme Mucadelesi ve Kamu Emekgilerinin Gelecegi.....orernreernnnnens 27
Kamu Gorevlilerinin Toplu S6zlesme Hakki Bir Hak Mi Yoksa Bir Haksizlik Mi? ..., 30
Ucret, Maas ve Diger OzlUk Haklariyla [Igili TaleplerimizZ ... eeeeeeeeeeesesssssssssssssssssseeeeeesn 42

HALKIN EKONOM:ISi

Birlesik Kamu-is ACHK-YOKSUNUK AFQSTIMN@S! w.c..vvvvveeeereeessssssseeessssseeeeeseesssssssssssssssssseeeessssssssssssssssssssseseeeessn 46
Simsek Programi ve Kamu Toplu S6zlesme Surecine Kisa Bir BaKIS ... 50
Adil EKONOMIK DUZEN MUNMKUN oottt cssesesssssssss st ssssssssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssesssssessssssssssnsssses 53
Toplumun TUIK'in Yarattigr YOKSUITUKIE TMTINGNT ..o ssssnssssssssseeeeseens 57

KAMU EMEK MUCADELESINDEN KESITLER
1960'lardan 1990'lara Kamu Emek MUcadelesinin UzZUN OtUZ YHT e 61

TOPLUMCU KADIN

Toplumcu Kadinin SeNdikal MUCAAEIESI.. .o 64
EMEK ve SANAT

Ozdemir ince'yle EMEK Ve SANAT UZEINE cooooeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeeeeeseeeeeeeesssesssseesessesesees 68

Volkan'in Sevgisini Tarif Etmem MUMKUN DEGIL..... e 72

MUCADELE GUNLUGU
50 Yillik MUcadelenin BUGQUNKU TabIOSU...iiiieeesiesiesiessssisssisssssssssssssssesssssssssssssssnnns 74

MU CAACIEACN HADBIIEE et ee et ettt et et ee e sees e eees e eeas s st e e aseaseseeeasasenens 76



LI Tavir | Birlesik Kamu-is Konfederasyonu Baskandan

MUCADELE MEYDANINDA
YERIMIiZI ALDIK!

Biz bu oyunu bozariz!

ORHAN YILDIRIM
Birlesik Kamu-is Konfederasyonu
Genel Baskani

Kiymetli kamu emekcileri, degerli yol arkadaslarimiz,

Buyuk bir kararlilikla surdurdugumuz emek ve haklarimiz mu-
cadelesinin yeni bir asamasindayiz. 2026-2027/ yillarini kapsa-
yacak 8. Dénem Toplu Sézlesme sureci, biz kamu emekci-
leri acisindan sadece bir maas pazarligr degil, ulkemizde son
yillarda yipratilan ve yok edilmeye calisilan adalet, esitlik ve
demokratik haklarimiz icin yeni bir mucadele safhasidir.

Kurulusundan itibaren emek ve sinif mucadelesinde en onde
yer alan konfederasyonumuz Birlesik Kamu-is,dogru muca-
delesi ile kamu emekgilerinin destegini alarak ve kurulusu-
nun 17. yiinda Tarkiye'nin t¢uinci buylik kamu emekgileri
konfederasyonu olarak toplu sozlesme masasinda yer alma
hakkini elde etmistir. Emek ve sinif mucadelesinde yaratilan
bu basari sadece konfederasyon yonetimlerinin degil; orgut-
lU mucadeleyi buyuten konfederasyonumuza bagli sendika-
larimizin ve degerli uyelerimizin eseridir. Kararli ve cesur bir
sekilde bu mucadelenin icinde yer alarak katki koyan tum yo-
netici ve uyelerimize Konfederasyon yonetimi adina yurek-
ten tesekkur ediyoruz.
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Emege Deger Vermeyen Anlayisa Karsi Durusumuz Net
Icinden gectigimiz dénem sadece ekonomik krizle degil,
ayni zamanda demokrasi ve hukuk adina yasanan buyuk
bir gerilemeyle tanimlanabilir. Cumhurbaskanligi Hukumet
Sistemi sonrasinda tek kisinin kararlari Uzerinden yoneti-
len ulkemizde; hukukun ustunlugu adim adim yipratilarak
‘ustunlerin hukuku” egemen kilinmisir. Kamuoyunun ge-
nelini ilgilendiren ve yakindan takip edilen yargiya yansimis
bircok olayda verilen kararlar yargi bagimsiziginin tartismali
hale gelmesine zemin olusturmustur. Bir hukuk devletinde
demokratik haklarin en basinda gelen ifade ve orgutlenme
Ozgurlugunun engellenmesi icin guvenlik kuvvetlerine ya-
sal yetkilerinin Otesinde verilen emirlerle engel olunmaya
calisitlmasi,gozalti ve tutuklamalar yapilmasi demokrasimizin
buyuk darbe almasina sebep olmustur.

Gelinen noktada bu adaletsiz duzenin yarattigi krizlerin be-
delini halkimiz ile beraber en ¢cok kamu emekcileri 6demek-
tedir. Cumhurbaskanligr Hukumet Sistemi sonrasinda devlet
kurumlarinin isleyisine yapilan mudahaleler kurumlarin qu-
venilirliginin ortadan kalkmasiyla sonuclanmustir. Ulkemiz-
deki her tarld fiyat tespitinde en dnemli kurum olan TUIK'in
enflasyon sepetini surekli degistirmesi ve sepetteki urunlerin
fiyatlarini aciklamama karari almasi TUIK'e olan gUveni orta-
dan kaldirmistir TUIK tarafindan aciklanan aylik/yillik enflas-
yon rakamlari gercek fiyat artislarinin cok altindadir.

Bu sebeple, Birlesik Kamu-Is Konfederasyonu olarak, ger-
cek disi rakamlar yayimlayan TUIK'in enflasyon rakamlari ile
kamu emekgilerine enflasyon artis hesabi yapilmasini asla
kabul etmeyecegiz. Gercek enflasyon uzerinden maas artis
farki verilmedigi i¢in sokak enflasyonu altinda ezilen, alim
gucu her gecen gun dusen, liyakatsiz kadrolasmalarla mes-
leki gelecedi karartilan milyonlarca kamu calisaninin hakki
olan insanca yasam ucretini alacagiz.

Masada Figiiran Olmayacagiz
4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari Yasasi cercevesinde
yedi kez yapilan toplu sozlesme surecinin sonunda, bugun
tum kamu emekgileri hakkinin cok altinda maas gelirleri ile
enflasyon altinda ezilmektedir. 8.Donem Toplu Sozlesme
masasi oncesinde goérunen durum ve sonug ortadadir. Sayi-
ca yetkili konfederasyonlar yedi kez yapilan toplu sozlesme
masasinda kamu isveren heyeti karsisinda kamu emekcile-
rinin hakkini koruyamamistir. Adi hakem kurulu olan ama
kurulun cogunlugunun cumhurbaskani tarafindan secilmesi
ise oynanan orta oyununun son perdesidir. Birlesik Kamu-Is
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Gercek enflasyon
Uzerinden maas artis
farki verilmedigiicin
sokak enflasyonu
altinda ezilen, alim
glicu her gecen gun
dusen, liyakatsiz
kadrolasmalarla mesleki
gelecegi karartilan
milyonlarca kamu
calisaninin hakki olan
insanca yasam ucretini
alacagiz.
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Calisan ve Uireten
oldugumuz bilinci

ile hakkimiz olani
almaktan baska bir
yol yoktur. Taleplerimiz
acik ve nettir: Insanca
yasanacak dcret,
guivenceli istihdam,
liyakate dayali atama
sistemi, sendikal

Ozglrltikler ve grev
hakk.

Baskandan

olarak yedi donemdir oynanan ve kamu emekgisinin her
defasinda kaybettigi bu oyunun figlirani olmayacagiz.Yasa
maddesi yanlislik ve haksizlik olusturuyor diye bunu kabul
etmek zorunda degiliz. Grev hakkinin olmadigi, hakem ku-
rulunda taraflarin esit olmadigi bir masada kamu emekgileri-
nin hakkinralmak adina, yetkili yetkisiz tum kamu emekgiler
bir araya getirmek ve alanin demokratik gucunu kullanmak
masada en onemli silahimiz olacaktir.

Uyemiz olsun olmasin milyonlarca kamu emekcisi, emeklisi
adina Uzerimize duseni fazlasiyla yapacagiz. Gucumuz ve
mucadele azmimizin dayanagi, emegimiz ve alinterimizin
karsiigini almak Uzere yola ciktigimiz gercegidir. Calisan ve
ureten oldugumuz bilinci ile hakkimiz olani almaktan baska
bir yol yoktur. Taleplerimiz acik ve nettir: Insanca yasana-
cak ucret, guvenceli istihdam, liyakate dayali atama sistemi,
sendikal 6zgurlukler ve grev hakki.

Ekonomik Krizin Faturasini Biz Odemeyecegiz
Gorevini layikiyla yerine getiren kamu emekcileri olarak, ya-
sanan ekonomik krizin sebebi biz degdiliz, faturasini da biz
odemeyecegiz.Yeraltl, yerustu ve insan kaynagi bakimindan
dunyada On siralarda yer alan ulkemizin ulkemizin zengin
kaynaklarini kotu yoneten siyasi iktidarin sebep oldugu eko-
nomik krizin bedelini emekgiler degil, yanlis kararlarin so-
rumlulari olan siyasiler ddemelidir. Aim gucunun her gecen
gun eridigi, gida ve barinma gibi temel ihtiyaglarini karsila-
makta zorlanan emekgilerin idare edecek hali kalmamistir.
Neoliberal politikalardan guc¢ alan, sermayeyi kutsayan bu
anlayisa karsi kamu hizmetinin kamusal niteligini ve emegin
onurunu savunmaya devam edeceqgiz.

Adil bir gelir dagiliminin esasi olan ¢ok kazanandan ¢ok
az kazanandan az vergi almak yerine buyuk holdinglerin
vergilerini silmekle kendini gosteren, emekg¢i yerine zen-
ginin yaninda yer alan iktidar politikalarini asla kabul et-
meyecegiz. Ekmek, su, elektrik, dogalgaz, gida vb. gibi
halkin her kesiminin yasamak icin kullanmak zorunda ol-
dugu tuketim urunlerine surekli zam yaparak butce acigi-
ni kapatmaya calisan ekonomi duzeni yerine, zorunlu ya-
samsal ihtiyaclarin vergi disi birakilmasini, kamusal hizmet
alanlarinda kamuda istihdamin artirilmasini, calisma sa-
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atlerinin insani duzeye cekilmesini talep etmeye devam
edecegiz.

Bizi Bu Noktaya Tasiyan Giic: Orgutlii Miicadelemiz
BugUn geldigimiz noktada Birlesik Kamu-Is Konfederasyonu
yalnizca sayisal buyukluguyle dedil, temsil ettigi emek ve
Cumhuriyet degerleriyle de kamu emekcilerinin umudu ha-
line gelmistir.Bu durum, Turkiye'nin her yerinde emek ve si-
nif mucadelesi dahilinde demokrasi, hukuk, adalet kavram-
larini esas alan, ayrimcilik yapmadan, otekilestirmeden sinif
kardesligi temelinde emedi orgutleyen fedakar uyelerimizin
eseridir.

Her birinize bugune kadar gorevde bulunan tum yonetimle-
rimiz adina ayri ayri tesekkur ediyor, toplu sdzlesme surecine
giderken sesimizi daha da buyutmek adina katki koymaya da-
vet ediyorum.

Son S6ziimiiz: Umut Miicadelede
Bizler emegin onurunu, alin terimizin degerini savunuyoruz.
Onumuzdeki toplu sézlesme sureci sadece taleplerimizin de-
gil, mucadele kararliigimizin da masaya yansiyacagi bir sure¢
olacaktir. Masa oyunlarina karsi hakkimizi almak icin meydan
gucumuzu kullanacagiz. Daha adil, daha demokratik, daha
esit bir ulke icin kararlilkla mucadelemiz devam edecek.

BUyuk usta Nazim'in sozuyle,

Eger,; hak haksizliktan yuce
Sevgi nefretten ustan,
Aydinlik karanliktan gucluyse

Caresi yok usta... BIZ KAZANACAGIZ!

Birlikte gucgluyuz! Birlikte kazanacagiz!

Saygl ve dayanismayla.




MEMURLARIN KULLANIL(A)MAYAN
TOPLU PAZARLIKVE GREV HAKLARI

Turkiye'nin 1932 yilindan beri tyesi oldugu Uluslararasi Calis-
ma Orguti'nin (ILO) Tirkiye tarafindan onaylanmis Sézles-
meleri ile ic mevzuatimizin ¢elismesi durumunda, ILO Sozles-
melerinin hikdmleri ‘dogrudan uygulanir”

Memur ve sozlesmeli personel statulerinde
istihdam edilen kamu calisanlarinin yeni do-
nem toplu gorusme surecinin dncesinde, 20
yili askin suredir kullanilmayan ve kullandiril-
mayan toplu pazarlik ve grev haklarini hatirla-
makta yarar var.

Oncelikle hatirlanmasi gereken, Anayasami-
zin 90. maddesinde yer alan duzenlemedir. /
Mayis 2004 tarihinde Anayasamizin 90. mad-
desine su hukum eklendi: "Usulune gore yu-
rurluge konulmus temel hak ve ozgurluklere
iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli hukumler icermesi nede-
niyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlera-
rasi andlasma hukumleri esas alinir.”

Diger bir deyisle, Turkiye'nin 1932 yilindan
beri Gyesi oldugu Uluslararasi Calisma Orgu-
tu'nun (ILO) Turkiye tarafindan onaylanmis
Sozlesmeleri ile i¢c mevzuatimizin celismesi
durumunda, ILO Sozlesmelerinin hukumle-
ri "dogrudan uygulanir.” Celisen durumlarda

ot
YILDIRIM KOC
Dr., Akademisyen, Yazar

ILO Sdozlesme hukumlerinin uygulanmasi,
Anayasanin emredici hukmudur.

Anayasamizin 90. maddesine yapilan ekleme-
nin iceriginin biraz acilmasinda yarar vardir:

(a) Anayasamizdaki bu duzenleme, Turkiye'nin
taraf oldugu tum insan haklari sozlesmelerini
kapsamaktadir. Diger bir deyisle, Turkiye'nin
onaylamis oldugu tum ILO Sozlesmeleri bu
kapsamdadir.

(b) Bu duzenleme, yasalarla sinirli dedgildir.
Anayasa'ya eklenen cumlede, "milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda fark-
I hukumler icermesi” ifadesi yer almaktadir.
Diger bir deyisle, uluslararasi antlasmalar-
la yalnizca "kanun’un degil, bir butun olarak
‘mevzuat’in celismesi durumunda da bu uy-
gulama zorunludur. Burada ortaya ¢ikan bir
sorun, uluslararasi antlasma ile Anayasa'nin
celismesi durumunda ortaya c¢ikmaktadir.
Boyle bir durumda da uluslararasi antlasma
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uygulanmak zorundadir. Anayasanin kendisi
de bir kanundur.

(c) Bu madde metninde yer alan “esas alinir”
ifadesi, uluslararasi sozlesmelerin ulusal hu-
kuka ustun tutuldugu anlamina gelmektedir.
Ancak, ulusal hukuk, uluslararasi sozlesme-
den daha ileri haklar taniyorsa, ulusal hukuk
uygulanacaktir. Ayni konuda farkli duzenleme
yapan birden ¢cok uluslararasi sozlesme varsa,
en ileri haklar getiren s6zlesme uygulanmak
zorundadir.

(¢) Bu duzenleme, yargiyr oldugu kadar yurut-
meyi ve yasamayl da baglamaktadir. Yargi or-
ganlari bu genel ilkeye gore hareket etmelidir.
Yargiclar, taraflarca ileri surulmese bile, ken-
diliklerinden uluslararasi sozlesmeyi dikkate
alarak karar vermelidir. Yurutme, karar verir
ve uyqgularken, uluslararasi sozlesmeye oOn-
celik vermelidir. Yasama organi yeni bir yasa
cikarirken, uluslararasi sozlesme ile celisilme-
mesine dikkat etmelidir.

(d) Sozkonusu duzenleme, uluslararasi de-
netim organlarinin kararlarini da géz onune
almalidir. Bu konu ozellikle ILO Sozlesmele-
ri icin son derece onemlidir. ILO Sozlesme-
leri kisa metinlerdir ve oOzellikle son /5 yillik
donemde onemli kararlarla yorumlanmis ve
zenginlestirilmistir. Oncelikle ILO Yonetim
Kurulu tarafindan kendi uyeleri arasindan
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olusturulan Orgutlenme Ozgurlugu Komite-
si'nin ILO Yonetim Kurulu tarafindan onayla-
nan kararlari, Anayasa'nin 90. maddesindeki
dedisiklik sonrasinda baglayicilik kazanmistir.
Ayni sekilde, ILO Yonetim Kurulu tarafindan
atanan 20 hukukcudan olusan Uzmanlar Ko-
mitesi'nin kararlari da baglayicidir.

Sendikalasma, toplu pazarlik ve grev hakki ko-
nularinda ILO Sozlesmeleri icinde iki Sozles-
me ve bunlara dayali olarak olusturulan birin-
ci derecede ictihatlar cok onemlidir.

ILO'nGN 98 sayili Orgutlenme ve Toplu Pa-
zarlik Hakkina iliskin S6zlesmesi 1949 yilinda
kabul edildi ve Turkiye tarafindan 1952 yilinda
onaylandi.

ILO'nGUN 87 sayilil Sendika Ozgurlugu ve Sen-
dikalasma Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi
1948 yilinda kabul edildi ve Turkiye tarafindan
1993 yilinda onaylandi.

Sendikalasma, toplu
pazarlik ve grev

hakki konularinda

ILO Sézlesmeleri
icinde iki S6zlesme ve
bunlara dayali olarak
olusturulan birinci
derecede ictihatlar
cok 6nemlidir.

ILO Sézlesmelerinin ingilizce ve Fransizca me-
tinleri baglayicidir. ILO Sozlesme ve Tavsiye Ka-
rarlarinda, ucret karsiliginda c¢alisan kisilerin “isci’,
‘memur” veya ‘sozlesmeli personel” statulerinde
calistirlmalari konusunda bir ayrim yapilmaz. Tum
ucretli calisanlar ILO terminolojisinde “isci“dir.

Kamu calisanlarinin haklarina iliskin diger bir
Sozlesme, 1978 yilinda kabul edilen ve Turkiye
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tarafindan 1993 yilinda onaylanan 151 No'lu
Calisma lliskileri (Kamu Hizmeti) Sdzlesme-
sidir. Ancak bu Sozlesmenin 1. maddesi, “bu
Sozlesme, diger uluslararasi calisma Sozles-
melerindeki daha lehte hukumlerin kendile-
rine uygulanamamasl durumunda kamu yet-
kilileri tarafindan istihdam edilen tum kisilere
uygulanmaktadir® demektedir. Diger bir de-
yisle, 98 sayili Sozlesmenin kapsami icinde-
ki tm kamu calisanlarina 151 degil, 98 sayili
Sozlesme uygulanacaktir.

98 sayill Sozlesmenin 6. maddesi, yalnizca dev-
letin yonetiminde yer alan kamu gorevlilerinin
bu Sozlesmenin kapsami disinda kaldigini be-
lirtir. ("This Convention does not deal with the
position of public servants engaged in the admi-
nistration of the State, nor shall it be construed
as prejudicing their rights or status in any way.”)

87 sayili Sozlesmenin 9. maddesi de, bu So6z-
lesmeyle saglanan guvencelerin silahli kuv-
vetler ve polise ne olcude uygulanacaginin

Kapak Konusu

EMEITEN
Hepivesl it

ulusal yasalar ve duzenlemelerle belirlenece-
gini ifade etmektedir.

Buna gore, Turkiye'de ister “isci’, ister "'me-
mur” veya ‘sozlesmeli personel” statulerinde
istihdam edilsin, kUguk bir kesim disinda tum
ucretli calisanlarin temel sendikal haklar ILO
Sozlesmeleri tarafindan guvence altina alin-
mistir. Bu konuda istisnalar, devletin yoneti-
minde yer alan kamu goreuvlileri, silahli kuv-
vetler mensuplari ve polislerdir.

Ancak 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve
4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Top-
lu Sozlesme Kanunu, temel sendikal haklar
konusunda, Turkiye tarafindan onaylanmis ve
Anayasanin 90. maddesi hukmu uyarinca "dog-
rudan uygulanirlk” kazanmis ILO Sozlesmele-
riyle celismektedir. Bu konularin ust yargiya ta-
sinmasi durumunda yuksek yargl organlarinin
kararlari Anayasanin 90. maddesindeki emredi-
ci hukme uygun sekilde belirlenmektedir. 4688
sayill Kanunun ilk biciminde (Madde 15) yer alan
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4688 sayili Kanunda
yer alan toplu
gorusme hakki,

98 sayili S6zlesme
ile temelden
celismektedir.

sendikalasma yasaklarinin bir bolumu, bu yolla
duzeltilmistir (6rnegin, askeri isyerlerinde cali-
san sivil memurlarin ve TBMM ile milli saraylar-
da calisanlarin sendikalasma hakki).

4688 sayilll Kanunda yer alan toplu gorusme
hakki, 98 sayili Sozlesme ile temelden celis-
mektedir. Ozellikle kamu calisanlarinin grev
hakkl konusundaki yasaklamalar da, Turki-
ye'nin onayladigl ve Anayasamizin emredicCi
hukmu geregi "dogrudan uygulanirlik” kazan-
dirdigr haklari tumuyle ortadan kaldirmaktadir.

Yururliukteki Mevzuatimizda Kamu
Calisanlarinin Grev Hakkini Yasaklayan
Duzenlemeler
657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore,
en genis anlamiyla grev hakkini yasaklayan
duzenlemeler asagida sunulmaktadir:

Toplu eylem ve hareketlerde bulunma
yasagi:

Madde 26

Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini
aksatacak sekilde memurluktan kasitl
olarak birlikte cekilmeleri veya gorevle-
rine gelmemeleri veya gorevlerine gelip
de Devlet hizmetlerinin ve islerinin ya-
vaslatilmasi veya aksatilmasi sonucunu
doguracak eylem ve hareketlerde bu-
lunmalarr yasaktir.

Grev yasagi:
Madde 27 — Devlet memurlarinin greve
karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan
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etmeleri, bu yolda propaganda yapma-
lari yasaktir.

Devlet memurlari, herhangi bir greve
veya grev tesebbusune katilamaz, grevi
destekleyemez veya tesvik edemezler.
Disiplin cezalarinin cesitleri ile ceza uy-
gulanacak fiil ve haller:

Madde 125

E - Devilet memurlugundan c¢ikarma :
Bir daha Devlet memurluguna atanma-
mak uzere memurluktan ¢cikarmaktir.
Devlet memurlugundan c¢ikarma ceza-
sini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Ideolojik veya siyasi amaclarla ku-
rumlarin huzur, sukan ve calisma du-
zenini bozmak, boykot, isgal, kamu
hizmetlerinin  yurutulmesini  engelle-
me, Isi yavaslatma ve grev gibi eylem-
lere katilmak veya bu amaclarla top-
lu olarak goreve gelmemek, bunlari
tahrik ve tesvik etmek veya yardimda
bulunmak,

Sozlesmeli personele iliskin 399 sayili Kanun
Hukmunde Kararname de bu konuda yasak-
lar icermektedir:

Grev Yasagi

Madde 14 -

Sozlesmeli personelin grev karari ver-
mesi, bu yolda propaganda yapmasi,
herhangi bir greve veya grev tesebbu-
sune katilmasi, grevi desteklemesi ya-
hut tesvik etmesi yasaktir.

Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma
Yasagi

Madde 19 - Sozlesmeli personelin, te-
sebbus veya bagli ortakligin hizmet-
lerini aksatacak sekilde kasitli olarak
birlikte cekilmeleri veya gorevlerine
gelmemeleri veya goreve gelipte hiz-
metlerin yavaslatilmasi veya aksatilmasi
sonucunu doguracak eylem ve hare-
ketlerde bulunmalari, toplu olarak soz
veya yazi ile muracaat ve sikayetleri
yasaktir.
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ILO S6zlesmelerine Gére Kamu
Calisanlarinin Grev Hakki
Turkiye, Uluslararasi Calisma Orguti'nin 87
sayili Orgutlenme Ozgurlugu ve Orgutlenme
Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi'ni ve 98 sayi-
I Orgutlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ilkele-
rinin Uygulanmasi Sozlesmesi'ni onaylamistir.

Bu iki SOzlesmenin metninde grev hakki acik-
ca ifade edilmemektedir. Ancak, ILO'nun en
yetkili organi olan Uluslararasi Calisma Kon-
feransi'nin 1957 yilinda kabul ettigi “Uluslara-
rasi Calisma Orgutu Uyesi Devletlerde Sen-
dika-Karsiti Mevzuatin Kaldirilmasina lliskin
Karar'da, “iscilerin, grev hakki da dahil olmak
uzere, sendikal haklar etkili ve kisitsiz bir bi-
cimde kullanmalarini guvence altina alacak
yasalarin kabul edilmesi”® cagrisi yapilmak-
tadir. Uluslararasi Calisma Konferansi 1970
yilindaki toplantisinda kabul edilen “Sendi-
kal Haklar ve Bunlarin Medeni Ozgurluklerle
lliskisi Konusundaki Karar'da da, “digerlerinin
yani sira grev hakkina da ozel onem vere-
rek, en genis anlamiyla sendikal haklara tam
ve evrensel duzeyde sayginin gosterilmesini
saglamak icin” gerekli girisimlerde bulunmasi
amaciyla, ILO Yonetim Kurulu'nun ILO Genel
Mudurt'ne talimat vermesi ongoruluyordu.
(Bernard Gernigon-Alberto Odero-Horacio
Guido, ILO Principles Concerning the Right
to Strike, International Labour Office, Gene-
va, 2000, s.7)

Uluslararasi Calismma Orguti'nin iki dnemli
organi, Sozlesmelerin yorumlanmasl konu-
sunda yetkilidir ve bu organlarin kararlari, ILO
Sozlesmelerini onaylayan ulkeler icin bagla-
yicidir.

Birinciorgan, ILO Yonetim Kurulu Orgutlenme
Ozgurlugu Komitesi'dir. Orgutlenme OzguUr-
lGgu Komitesi, ILO Yonetim Kurulu bunyesin-
deki 3 isci, 3 isveren ve 3 hukumet temsilci-
sinden olusan bir organdir. 1978 yilindan beri
bu Komite'nin baskanligini ILO Yonetim Kuru-
lu byesi olmayan bagimsiz bir kisi ustlenmek-
tedir. Komite, bugune kadarki tum kararlarini
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oybirligiyle almistir. (Eric Gravel-lsabelle Dup-
lessis-Bernard Gernigon, The Committee on
Freedom of Association: Its Impact Over 50
Years, ILO, Geneva, 2001, s.11) Bu Komite'nin
kararlarinin ozetleri belirli araliklarla yayimlan-
maktadir. Bu belgenin son guncellesmis bici-
mi 2018 yilinda yayimlanmistir (Freedom of
Association, Compilation of Decisions of the
Committee on Freedom of Association, Ce-
nevre: |LO, 6th edition, 2018. Bu yazida yer
alan Orgutlenme Ozgurligu Komitesi karar-
lari, aksi belirtimedikce, bu kitabin ingilizce
metninden alinmistir.)

Uluslararasi Calisma Orgutd’'nun onaylanmis
Sozlesmelere iliskin gozlemler belirten ikinci
onemli organi ise Standartlarin Uygulanmasi
Konusunda Uzmanlar Komitesi'dir. Bu Komi-
te, Uluslararasi Calisma Orguti’'nin Yonetim
Kurulu tarafindan atanan 20 tarafsiz uzman-
dan olusur.

Orgutlenme Ozgurlugu Komitesi ile Uzman-
lar Komitesi arasinda yakin bir isbirligi vardir.
Her iki organ bircok kararinda diger organin
kararlarina gonderme yapmaktadir. Bazi du-
rumlarda iki organda birden gorev alinmasi da
soz konusudur. Ornegin, Uluslararasi Adalet
Divani yargiclarindan ve 1961 yilindan 1995
yilina kadar Orgutlenme OzgUrligu Komite-
si baskani olan Prof. Roberto Ago, 1979-1995
doneminde Uzmanlar Komitesi uyesi olarak
da gorev yapmistir.

1951 yilinda kurulan Orgutlenme Ozgurlugu
Komitesi 1952 yilindan beri ve Uzmanlar Ko-
mitesi de 1959 yilindan beri, grev hakkinin,
iscilerin (tum ucretli calisanlarin) ve orgutle-
rinin temel haklarindan biri oldugunu belirten
cesitli kararlar kabul etmistir.

Uluslararasi Calisma Orgutt  Orgutlenme
Ozgqurligu Komitesi, grev hakkinin 87 sayi-
i Sézlesmenin ve genel olarak orgutlenme
hakkinin ayrilmaz bir parcasi oldugu goru-
sundedir. Bu gorus, Orgutlenme Ozgurlugu
Komitesi'ndeki isveren ve hukumet temsil-
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cilerinin de olumlu oyuyla kabul edilmistir:
‘Komite, daima, iscilerin ve orgutlerinin grev
hakkini, ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini ko-
rumada mesru bir arac olarak kabul etmistir.”

(ILO, 2018, Par.752). Grev hakki, iscilerin ve
orgutlerinin ekonomik ve toplumsal cikarla-
rini gelistirme ve korumada temel araclarin-
dan biridir. (ILO, 2018, Par.753) "Grev hakki,
87 sayili S6zlesme tarafindan korunan orgut-
lenme hakkinin esas sonucudur.” (ILO, 2018,
Par.754)

ILO Uzmanlar Komitesi, 1994 yilinda yayimla-
nan raporunda soyle demektedir: "Komite'nin
gorusune gore, memur kavraminin ¢ok genis
bir bicimde tanimlanmasi, bu isciler icin grev
hakkinin cok genis bir bicimde kisitlanmasi
veya hatta yasaklanmasi gibi bir sonu¢ dogu-
rabilir. (...) Komite, kamu hizmetlerinde grev
hakkinin yasaklanmasinin yalnizca Devlet adi-
na yetki kullanan memurlarla sinirli tutulmasi
gerektigi gorusundedir.” (ILO Uzmanlar Komi-
tesi, Freedom of Association and Collective
Bargaining, ILO Uluslararasi Calisma Konfe-
ransi 81. Oturumu’na Sunulan Rapor, Cenev-
re, 1994, Par. 158)

ILO Yonetim Kurulu Orgutlenme Ozgurligu
Komitesi'nin isveren ve hukumet temsilcisi
uyelerinin de onayladigi bir kararina gore, grev
hakki ancak Devlet adina yetki kullanan kamu
gorevlileri igin kisitlanabilir veya yasaklanabi-
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lir. (ILO, 2018, Par.828) Komite'ye gore, kamu
gorevlisi kavraminin ¢cok genis bir bicimde ta-
nimlanmasi, bu isciler icin grev hakkinin ciddi
bicimde kisitlanmasi ve hatta yasaklanmasi
anlamina gelebilir. Orgutlenme Ozgurlugu
Komitesi bir baska kararinda da, kamu gorev-
lisi kavraminin ¢cok genis bir bicimde tanim-
lanmasinin bu iscilerin grev hakkinin ¢cok cid-
di bicimde kisitlanmasi ve hatta yasaklanmasi
anlamina gelecegini belirttikten sonra, kamu
hizmetlerinde grev yasaginin yalnizca Devlet
adina yetki kullanan kamu gorevlileriyle sinir-
landintmasi gerektigini belirtmektedir. (ILO,
2018, Par.829)

Komite benzer bir kararinda grevlerin (1) kamu
hizmetlerinde yalnizca Devlet adina yetki kul-
lanan kamu gorevlileriicin, veya (2) kelimenin
tam anlamiyla temel hizmetlerde (diger bir
deyisle, aksamasiyla nufusun tumunun veya
bir kisminin yasamini, kisisel guvenligini ve
sagligini tehlikeye sokacak hizmetler) kisitla-
nabilecegi veya yasaklanabilecegi gorusunu
tekrarlamistir. (ILO, 2018, Par.830)

Bu cercevede degerlendirme yapan Orgut-
lenme Ozgurligu Komitesi, adaletin gercek-
lestirilmesinde ve yargida calisan kamu go-
revlilerinin Devlet adina yetki kullanan kisiler
oldugunu belirttikten sonra, bu kisilerin grev
haklarinin kisitlanabilecegdi, ertelenebilecegi
veya hatta yasaklanabilecegi gorusundedir.
(ILO, 2018, Par.832) Ayrica, Devlet adina yetki
kullanan kamu gorevlilerinden olan gumruk
gorevlilerinin grev yapmasinin yasaklanmasi-
nin da orgutlenme ozgurlugu ilkelerine aykiri
olmadigr belirtilmektedir. (ILO, 2018, Par.833)

ILO Orgutlenme Ozgurlugu Komitesi dgret-
menlerin grev hakkinin olmasi gerektigini de
acikca savunmaktadir: "Komite, ogretmenle-
rin, temel hizmetler veya kamu yetkilileri adi-
na hareket eden devlet memurlari tanimina
girmedigini dusunmektedir.” (ILO Orgutlen-
me Ozgurlugu Komitesi, Freedom of Associ-
ation, Digest of Decisions and Principles of
the Freedom of Association Committee of
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Grev hakki aksamasi
ile ndfusun tmdundn
veya bir bolimunidn
hayatini, kisisel
guvenligini veya
sagligini tehlikeye
sokacak hizmetlerde
kisitlanabilir.

the Governing Body of the ILO, Third Edition,
Geneva, 1985, Par. 404)

Komite, ornegin egitim sektorunu temel hiz-
met saymazken, egitim kurumlarindaki mudur
ve mudur yardimcilarinin grev haklarinin kisit-
lanabilecedi veya tumuyle yasaklanabilecegi
gorusundedir. (ILO, 2018, Par.844). Diger taraf-
tan, Komite bir kararinda, Devletin bir isveren
olarak ogretmenleri koruma yukumlulugunun
bulundugu ve bu nedenle ogretmenlerin grev
hakkinin olmamasi gerektigi géorusunun kabul
gormedigini belirtmektedir. (ILO, 2018, Par.845)
Hatta, egitim sektorundeki grevin olasi uzun
donemli sonuclari da ogretmenlerin grev hak-
kinin yasaklanmasi icin yeterli gorulmemistir.
(ILO, 2018, Par.846)

ILO Orgutlenme Ozgurlugu Komitesi, devlet
memurlar kavramindan yalnizca “kamu yetki-
lileri adina hareket eden kisileri” anladigini ekle-
yerek, sunlarn soylemektedir : "Grev hakki devlet
memuriyetinde (devlet memurlari, kamu yetki-
lileri adina hareket eden kisilerdir) ve kelimenin
tam anlamiyla temel hizmetlerde, yani aksama-
si ile nufusun tumunun veya bir bolumunun
hayatini, kisisel guvenligini veya sagligini tehli-
keye sokacak hizmetlerde kisitlanabilir ve hat-
ta yasaklanabilir.” (ILO Orgutlenme Ozgurligu
Komitesi, Freedom of Association, Digest of
Decisions and Principles of the Freedom of As-
sociation Committee of the Governing Body of
the ILO, Third Edition, Geneva, 1985, Par. 394)
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Orgutlenme Ozgurligu Komitesi, Demiryol-is
Sendikasi'nin yaptigl basvuru uzerine de, demir-
yolu tasimaciligl alaninda, ister memuir, ister sOz-
lesmeli personel, ister isci statusunde calisiyor
olsun, tum ucretli calisanlar icin grev hakkinin
taninmasi gerektigi yolunda bir karar vermistir:
‘Komite, bu nedenle, demiryolu ulastirma islet-
melerinde veya diger kent kamu rayli tasima is-
lerindeki iscilerin, yasal statuleri ne olursa olsun,
Orgutlenme  Ozgurlugu Komitesinin - anladig
anlamiyla temel hizmet yerine getirmedikleri-
ni ve bu nedenle de kendi ¢ikarlarini korumak
amaciyla grev yapabilmeleri gerektigi gercegine
Hukumetin dikkatini cekmektedir.” (ILO Orgut-
lenme Ozgurligu Komitesi, Turkiye Hukumeti
Aleyhinde Sikayet Basvurusu (1521 sayili Dava),
273. Rapor, Par. 39)

Grevin Amaci (Ekonomik ve Toplumsal
Konularda Grevler, Siyasi Grevler,
Dayanisma Grevleri, vb.)

Orgutlenme Ozgurligu Komitesi'nin gorusune
gore, iscilerin (tum Ucretlilerin) sosyo-ekonomik
ve mesleki ¢ikarlarini koruma sorumlulugu olan
orgutler, genel olarak isciler ve ozellikle istihndam,
toplumsal koruma ve yasam standardi konula-
rnnda ve uyeleri uzerinde dogrudan etkili olan
onemli toplumsal ve ekonomik politika egilim-
lerinin yol actigl sorunlara ¢cozum ararken grev
eylemlerini kullanabilmelidir. (ILO, 2018, Par.759)

‘Sempati grevlerine iliskin genel bir yasaklama
istismara yol acabilir ve isciler, destekledikleri ilk
grevin kendisinin yasal olmasl kosuluyla, bu tur
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eylemlere basvurabilmelidir.” (ILO, 2018, Par.770)

“Bir grevin bir sendikanin taninmasi icin yapilmis
olmasi gerceqi, isciler ve orgutleri tarafindan
savunulabilen mesru bir cikardir.” (ILO, 2018,
Par.772)

“(Toplu pazarlik icin) yetkili kabul edilmeye iliskin
uyusmazliklarla baglantili bir grevin yasaklanma-
sI, orgutlenme ozgurlugu ilkeleriyle uyum icinde
degildir.” (ILO, 2018, Par.773)

“Iscilerin bircok aydir Ucretlerinin Hukimet tara-
findan 6denmedigi durumlarda gerceklestirdigi
protesto grevleri, mesru sendikal faaliyetlerdir.”
(ILO, 2018, Par.775)

“Ucretli calisanin veya sendikanin taraf oldugu
bir toplu uyusmazlikla baglantili olmayan grev
eyleminin yasaklanmasi, orgutlenme ozgqurlugu
ilkelerine aykindir.” (ILO, 2018, Par.776).

Orgutlenme Ozgurligu Komitesi bircok durum-
da, ulusal duzeyde gerceklestirilen grevlerin, yal-
nizca siyasal amaglar gutmemesi ve ekonomik
ve toplumsal amaclara sahip olmasi durumun-
da, mesru oldugunu belirtmistir. Grevlerin ya-
saklanmasi, ancak kamu yetkilileri adina hareket
eden devlet memurlari icin veya kelimenin tam
anlamiyla temel hizmetlerdeki (yani, aksamasi-
nin Nnufusun tumunun veya bir bolumunun ya-
samini, kisisel guvenligini veya sagligini tehlikeye
sokabilecek hizmetlerde) isciler icin kabul edile-
bilir. (ILO, 2018, Par.7/9)

"‘Hukumetin ekonomik politikasinin toplumsal
ve calisma acgisindan sonuclarini protesto eden
ulusal duzeyde bir grevin yasadisi olarak ilan
edilmesi ve grevin yasaklanmasi, orgutlenme
Ozgurlugunun ciddi bir bicimde ihlalini olustur-
maktadir.” (ILO, 2018, Par.780)

ILO Orgutlenme Ozgurligu Komitesi, belirli ko-
sullarin yerine gelmesi durumunda, genel grevin
de serbest olmasi gerektigi gorusundedir: "Ge-
nel greve iliskin olarak, Komite, grev eyleminin
isci orgutlerinin elinde bulunmasi gereken eylem
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araclarindan biri oldugu gorusundedir. Asgari
ucretin artinlmasi, yururlukteki toplu is sozles-
melerine saygl gosterilmesi ve ekonomi politika-
sinda bir degisiklik (fiyatlari dustrme ve issizligi
azaltma) talebiyle 24 saatlik bir genel grev mes-
rudur ve Sendika orgutlerinin faaliyetinin normal
alani kapsamindadir.” (ILO, 2018, Par.781)

Grevin yalnizca toplu is sdzlesmesi ile sinirlan-
dinlmasi ILO denetim organlan tarafindan bir
kisitlama ve ihlal olarak kabul edilmektedir. ILO
Uzmanlar Komitesi 1994 yilinda yayinlanan ra-
porunda bu konuda sunlari yazmaktadir: "Komi-
te’'nin gorusune gore, iscilerin sosyo-ekonomik
ve mesleki cikarlarnni korumakla sorumlu olan
orgutler, ilke olarak, uyeleri ve ayrica genel ola-
rak isciler uzerinde dogrudan etkisi olan onemili
toplumsal ve ekonomik politika egilimlerinin or-
taya cikardigr sorunlara ¢ozum arayisl icinde ve
Ozellikle istihdam, toplumsal koruma ve yasam
standardi gibi konularda, durumlarini guclendir-
mek amaciyla grev eylemini kullanabilmelidir.”
(ILO, 1994, Par. 165)

ILO Orgutlenme Ozgurlugu Komitesi ise, Turki-
ye Hukumeti aleyhinde yapilan bir sikayet bas-
vurusu uzerine bu konuda su degerlendirmeyi
yapmistir:

‘Komite, bir protesto grevi yapan sendi-
kalarin 58. maddenin 3. fikrasi uyarinca
kapatilma tehlikesiyle karsi karsiya bulun-
dugunu dikkate almaktadir. Uzmanlar Ko-
mitesinin de belirttigi gibi, grev hakki, is-
cilerin ve orgutlerinin, kendi ekonomik ve
toplumsal cikarlarini korumak ve gelistir-
mek icin sahip olduklari temel araclardan
biridir. Bu ¢ikarlar yalnizca daha iyi calisma
kosullarinin elde edilmesi ve mesleki nite-
likteki toplu istemlerin pesinden kosulma-
s1 degil, fakat ayni zamanda ekonomik ve
toplumsal politika sorunlarina ve calisma
hayatinin iscileri dogrudan ilgilendiren her
turlu sorunlarina cozumler aranmasi ile
de ilgilidir. Komite, sendikalarin, hukume-
tin ekonomik ve toplumsal politikalarini
elestirmeyi amaclayan protesto eylemleri-
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ne basvurabilme olanagina sahip olmalari
gerektigini dustinmektedir.” (ILO Orguitlen-
me Ozgurlugu Komitesi, Turkiye Hukume-
ti Aleyhine Sikayet Basvurulari (997, 999 ve
1029 Sayili Davalar), 260. Rapor, Par. 32)

ILO Orgutlenme OzgUrlugu Komitesi bir bas-
ka vesileyle de su degerlendirmeyi yapmistir:
‘Grev hakki yalnizca bir toplu is sozlesmesinin
iImzalanmasl araciligiyla cozumlenebilecek is
uyusmazliklari ile sinirll kalmamalidir; isciler
ve orgutleri, gerekli oldugu durumlarda, daha
genis bir kapsam icinde, uyelerinin ¢ikarlarini
etkileyen ekonomik ve toplumsal konularla il-
gili tepkilerini ifade edebilmelidir.” (ILO, 2018,
Par.766)

Grev Turleri

Grev hakkinin kullanilmasinda ortaya c¢ikan
sorunlardan biri, hangi eylemlerin grev sayila-
cagidir. ILO Orgutlenme Ozgurlugu Komitesi,
‘grev hakki'ndan s6z ederken, cok genis bir ta-
nim yapmakta, farkli direnis ve eylem turlerini
de “grev hakki” kapsaminda degerlendirmek-
tedir. Orgutlenme  Ozgurlugu Komitesi'nin
2018 yilindaki kararlar kitabinda bu konu soy-
le degerlendirilmektedir: “Iscilere yasaklanan
bazl grev eylemi turleri (sendikanin onayi ve
destegi olmadan yapilan grevler, is durdurma,
IS yavaslatma, kurallara tami tamina uyarak is
yavaslatma ve oturma grevleri) ile ilgili olarak,
Komite, bu kisitlamalarin ancak bu grevlerin
bariscil olmaktan c¢ikmasi durumunda hakli
kabul edilebilecegi gorusundedir.” (ILO, 2018,
Par.784)

ILO Orgutlenme Ozgurlugu Komitesi, Fede-
rasyon ve Konfederasyonlarin da grev hak-
kina sahip olmasi gerektigini belirtmektedir:
‘Federasyonlarin ve konfederasyonlarin grev
cagrisinda bulunmasinin yasaklanmasi, Soz-
lesmenin 6. maddesinin ihlalidir.” (ILO, 2018,
Par.757)

ILO Orgutlenme Ozgurlugu Komitesi, Turkiye
aleyhinde yapilan bir sikayet basvurusu uzerine
su deg@erlendirmeyi yapmistir:
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‘Komite, 25. maddede grevin niteligi ve
amaclari konusunda konmus olan kisitla-
malarin (siyasi grevin, genel grevin ve daya-
nisma grevlerinin, is yavaslatmanin ve ure-
timi dasdrmenin yasaklanmasi) cok fazla
kapsamli oldugu ve bu konularda Yasanin
V. Bolumunde yer alan cezai yaptirimlarin
da son derece agir oldugu gorusundedir.
Komite'nin oldugu kadar Uzmanlar Komi-
tesi'nin de gorusune gore, tumuyle siyasi
nitelikteki grevler orgutlenme ozgurlugu
ilkesinin kapsami icine dusmemekle bir-
likte, sendikalar, Ozellikle bir hukumetin
ekonomik ve toplumsal politikalarini eles-
tirmek amaciyla protesto grevierine bas-
vurabilmelidirler. Ayrica, dayanisma grev-
lerinin genel olarak yasaklanmasi istismara
yolagabilir ve grev hakkinin kullanilimasina
iliskin yontemler soz konusu oldugunda,
kurallara tami tamina uyarak isin yavaslatil-
masi, isyerlerinin isgal edilmesi ve isbasin-
da oturma grevleri yapilmasi konularinda
kisitlama getirilmesi, ancak bu eylemlerin
bariscil olmaktan ciktigr durumlarda hak-
lilik kazanir.” (ILO Orgltlenme Ozgurldidgi
Komitesi, Turkiye Hukumeti Aleyhinde Si-
kayet Basvurusu (997, 999 ve 1029 sayili
Davalar), 260. Rapor, Par. 39)

Kolombiya'da 4 isci konfederasyonunun 14 Ka-
sim 1990 tarihinde ilan ettikleri genel grevle ilgi-
li olarak Hukumetin yasadisi iddialar karsisinda
Orgutlenme Ozgurligu Komitesinin karari ise
soyledir: "Komite, Hukumetin ekonomik politi-
kasinin toplumsal sonuclari ve isciler acisindan
sonuclarini protesto etmek icin 14 Kasim 1990
tarihinde ulke duzeyinde gerceklestirilen grevin
yasadisi ilan edilmesinin ve bu grevin yasaklan-
masinin, orgutlenme ozgurlugunun ciddi bir
bicimde ihlalini olusturdugu dusuncesindedir.”
(ILO Orgutlenme Ozgurligu Komitesi, Kolombi-
ya HukUmeti Aleyhinde Sikayet Basvurusu, 1562
sayili Dava, 279. Rapor, Par. 518/a)

ILO Uzmanlar Komitesinin 1994 yili raporunda
bu konuda su degerlendirme yer almaktadir:
"Komite, dayanisma grevlerinin genel olarak
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yasaklanmasinin istismara yol acabilecegini ve
desteklenen grevin yasal olmasl kosuluyla, iscile-
rin bu tur eylemlere basvurabilmeleri gerektigini
dusunmektedir.” (ILO, 1994, Par. 168)

ILO Uzmanlar Komitesi'nin is yavaslatilmasi ve
kurallar tami tamina uygulayarak is yavaslatil-
masl konularindaki gorusu de soyledir: "Komite,
grev eyleminin bicimi konusundaki kisitlamala-
rn, ancak bu eylemin bariscil olmaktan cikmasi
durumunda hakli kabul edilebilecedi gorusun-
dedir.” (ILO, 1994, Par. 173)

Temel Hizmetler veya Faaliyetler
ILO'nun Uzmanlar Komitesi ve Orgutlenme Oz-
gurlugu Komitesi, tum ucretli calisanlar icin grev
hakkini genel bir ilke olarak koyarken, bu hakkin
yalnizca "temel hizmetler veya faaliyetlerde” ki-
sitlanabilecegini belirtmektedir.

ILO Uzmanlar Komitesine gore, “temel hizmet-
ler” ile kastedilen, “yalnizca, aksamasl durumunda
nufusun tumunun veya bir bolumunun hayatini,
kisisel guvenligini veya sagligini tehlikeye sokacak
hizmet veya faaliyetlerdir.” (ILO, 1994, Par. 159)

Bu konularda ILO denetim organlarinin bazi ka-
rarlar soyle siralanabilir:

Orgutlenme Ozgurligu Komitesi, tim ulastirma
hizmetlerini, bankaciligl, metal ve petrol uretim
endustrilerini, egitimi “temel nitelikte” hizmetler
kabul etmemektedir. (ILO, 1985, Par. 402) Buna
gore, bu islerde grev yapilabilmelidir.

Uluslararasi Madenciler Federasyonu tarafindan
Turkiye aleyhinde yapilan bir sikayet basvurusu
Uzerine ILO Orgutlenme Ozgurligu Komitesi
su karari vermistir: ‘Madencilik sektoru, iscilerin
kendi ¢ikarlarini grev eylemi araciligiyla koruma
ve gelistirmelerinin yasaklanabilecegi bir temel
hizmet degildir.” (ILO OrgUtlenme Ozgurligu
Komitesi, Turkiye HUkumeti Aleyhinde Sikayet
Basvurusu (1697 sayili Dava), Par. 465)

ILO Orgutlenme Ozgurligu Komitesi bu go-
rusunu 1985 yilinda da ifade etmistir: "Metal ve
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madencilik sektorleri, iscilerin grev eylemi ara-
ciligiyla cikarlarini koruyup gelistirebilme hakla-
rnin yasaklanabilecegdi temel hizmetler degildir.”
(ILO, 1985, Par. 406)

Bir uluslararasi iskolu federasyonu olan FIET
tarafindan Turkiye aleyhinde yapilan bir sikayet
basvurusu Uzerine Orgutlenme Ozgurlugu Ko-
mitesinin bankacilikla ilgili olarak verdigi karar
da ayni niteliktedir, bu iskolunda kamu kesimi
ve Ozel kesimde grev hakkinin taninmasini is-
temektedir: "Komite, bu nedenle, Hukumetten,
yururlukteki mevzuatin bu ilkeleri inlal eden hu-
kumlerini degistirmek icin, ister ozel sektorde
ve ister kamu sektorunde istihdam ediliyor ol-
sunlar, tum banka iscilerinin kendi tercih ettik-
leri orgutleri kurma ve bunlara katilma hakkini
ve bankacilik sektorundeki iscilere grev hakkin
guvenceye alacak bir anlayisla, gerekli onlem-
leri hizla almasini ister.” (ILO Orgutlenme Oz-
gurlugu Komitesi, Turkiye Hukumeti Aleyhinde
Sikayet Basvurusu (1582 sayili Dava), 281. Ra-
por, Par. 234)

ILO Orgutlenme Ozgurligu Komitesi ulastirma
iskolunda grev hakki konusunda sunlari soyle-
mektedir: "Komite, ulastirmanin genel olarak
temel hizmetler kategorisi icine girmedigi goru-
sundedir.” (ILO, 1985, Par. 407) "Metropol ulas-
tirma isletmelerindeki isciler Sozlesmede be-
lirlenen anlamda kamu gorevlisi dedillerdir ve
kelimenin tam anlamiyla temel hizmetler yerine
getirmemektedirler.” (ILO, 1985, Par. 408)

ILO Uzmanlar Komitesi 1994 yilindaki raporunda
soyle demektedir: "Komite'nin gorusune gore,
grev goOzculeri ve isyeri isgalleri konusundaki
kisitlamalar yalnizca bu eylemlerin baris¢i ol-
maktan ¢iktigr durumlarla sinirli kalmalidir.” (ILO,
1994, Par. 174)

ILO Orgutlenme Ozgurligu Komitesi grev gdz-
culerinin calismalariyla ilgili su degerlendirmeyi
yapmaktadir: “Grev gozculugu yapmak ve diger-
lerinin isyerinden uzak kalmasl icin israrla ama
bariscil bir bicimde caba gostermek yasadisi ka-
bul edilemez.” (ILO, 2018, Par. 939)
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Grevin Onkosullari

Orgutlenme Ozgurligu Komitesi'nin oybirligiy-
le aldigr kararlara gore, bir grevin arabuluculuk
veya uzlastirma saglamak amaciyla gorusmeler
yoluyla bir c6zum aramalarina firsat vermek icin
makul bir sure ertelenmesi kendi basina orgut-
lenme ozgurlugu ilkelerinin ihlali anlamina gel-
memektedir. (ILO, 2018, Par.794) Bir grev ¢cag-
risinda bulunmadan makul bir sure onceden
isvereni bilgilendirme zorunlulugu da, kabul edi-
lebilir. (ILO, 2018, Par.799) 48 saat dnceden bildi-
rim makul bir suredir (ILO, 2018, Par.800). Diger
taraftan, temel hizmetlerde grev ilanindan once
taraflarin durumu degerlendirme amaciyla 40
gunluk bir sure kosulunun getirilmesi orgutlen-
me Ozgurlugu ilkelerine aykir degildir. Boylece
taraflar tekrar pazarllk masasina oturabilecek ve
belki greve basvurmadan anlasmaya varabile-
ceklerdir. (ILO, 2018, Par.802)

Orgutlenme Ozgurligu Komitesi, grev oylamasi
konusunda da bazi ilkeler belirlemistir.

Komite'ye gore, sdzkonusu isyerinde grev karari
alinabilmesi icin tum iscilerin yaridan fazlasinin
onay vermesi asiri bir duzenlemedir ve ozellik-
le buyuk isletmelerde, bu asinlik grev hakkinin
kullanilmasini engelleyebilir. (ILO, 2018, Par.806)
Ozellikle cok sayida isciyi drgutlemis olan sen-
dikalarda grev icin iscilerin mutlak ¢cogunlugun
onayinin gerekli kiinmasi kolay degildir. Bu ne-
denle, grev oylamasinda mutlak ¢cogunluk on-
goren bir duzenleme grev hakkini ciddi bicimde
riske atma tehlikesini tasimaktadir. (ILO, 2018,
Par.807) Federasyon ve konfederasyonlarin grev
uygulamasl durumunda, uye orgutlerin cogun-
lugunun bu girisime onay vermesi ve herhangi
bir isyerindeki iscilerin mutlak cogunlugunun
grevi onaylamasl zorunlulugu, sendikalarin po-
tansiyel faaliyetleri konusunda ciddi kisitlamalar
olusturmaktadir.” (ILO, 2018, Par.811)

Grevlerin Kisitlanabilecegi ve Hatta
Yasaklanabilecegi Durumlar ve Hak Kaybini
Telafi Edici Giivenceler
Orgutlenme Ozgurlugu Komitesine gore, bir
grevin ulusal guvenlik veya kamu sagligr gibi ge-
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Kelimenin tam
anlamiyla temel
hizmet olarak kabul
edilen sektérlerde
calisanlarin bazilarinin
da grev hakki
olmalidir.

rekcelerle ertelenme yetkisi ve sorumlulugu hu-
kumete ait olmamalidir. Bu konuda yetki ve so-
rumluluk, ilgili tum taraflarin guvenine sahip bir
bagimsiz kurum tarafindan Ustlenilmelidir. (ILO,
2018, Par.825)

Temel Hizmetler

Orgutlenme Ozgurligu Komitesi, cesitli karar-
laninda, bazi sendikal haklarin kisitlanabildigi “te-
mel hizmetler'in kapsamina aciklik getirmekte-
dir. Komite'nin bir kararina gore, kelimenin tam
anlamiyla temel hizmetler ile kastedilen buyuk
olcude bir ulkede gecerli olan kosullara baglidir.
Ayrica, bu kavram mutlak degildir; diger bir de-
yisle, bir grev eger belirli bir sureyi asarsa veya
belirli bir kapsamin otesine gecger ve boylece
nufusun tumunun veya bir bolumunun yasami,
kisisel guvenligi veya sagligi acisindan bir tehlike
olusturursa, “temel hizmet'e donusebilir. (ILO,
2018, Par. 837). Komite'nin cesitli kararlarinda te-
mel hizmetler icinde kabul edilen bazi sektorler
asagida sunulmaktadir (ILO, 2018, Par.840) Bu
sektorlerin her birine iliskin alinmis ayri ayri ka-
rarlar sOz konusudur: Hastane sektoru, elektrik
hizmetleri, su temin hizmetleri, telefon hizmeti,
polis ve silahli kuvvetler, itfaiye hizmetleri, kamu
ve Ozel hapishane hizmetleri, okul yasindaki 6g-
rencilere yiyecek saglanmasi ve okullarin temiz-
lenmesi, hava trafik kontrolu.

Kelimenin tam anlamiyla temel hizmet olarak
kabul edilen sektorlerde calisanlarin bazilarinin
da grev hakki olmalidir. Komite, hastanelerde
calisanlara iliskin verdigi bir kararda, temel hiz-
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met kabul edilen isyerlerindeki hastane iscileri ve
bahcivanlar gibi bazi ucretli kategorilerinin grev
hakkindan mahrum birakilmamasi gerektigini
belirtmistir. (ILO, 2018, Par.849)

Orgutlenme Ozgurligu Komitesi'nin kararlari-
na gore, asagida belirtilen hizmetler kelimenin
tam anlamiyla temel hizmetler kapsamina gir-
memektedir (ILO, 2018, Par.842) Bu sektorle-
rin her biri icin ayri ayri ainmis kararlar bulun-
maktadir: Radyo ve televizyon, petrol sektoru
ve petrol tesisleri, ucuslarin devamini saglaya-
cak yakit dagitimi, gaz sektoru, gaz tenekele-
rinin doldurulmasi ve satisi, limanlar, bankaci-
ik, merkez bankasl, sigorta hizmetleri, tuketim
vergilerinin ve vergilerin toplanmasi icin bilgi-
sayar hizmetleri, alisveris merkezleri ve eglen-
ce parklar, metal ve madencilik sektorleri, bu-
yuk kentlerdeki ulasim dahil olmak uzere genel
olarak ulasim, havayolu pilotlari, yakit uretim,
nakil ve dagitimi, demiryolu hizmetleri, posta
hizmetleri, cop toplama hizmetleri, sogutma
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isletmeleri, otel hizmetleri, insaat, araba ima-
lati, tarimsal faaliyetler, gida maddeleri arzi ve
dagitimi, cay, kahve ve hindistan cevizi plan-
tasyonlari, darphane, hukumet basim hizmeti
ve devletin alkol, tuz ve tutun tekelleri, egitim
sektoru, maden suyu siseleme sirketleri, ucak
tamiri, asansor hizmetleri, ihracat hizmetleri,
Ozel guvenlik hizmetleri (kamu veya Ozel ha-
pishane hizmetleri haric olmak Uzere), havaa-
lanlari (hava trafik kontrolu haric olmak Uzere),
eczaneler, firinlar, bira uretimi, cam endustrisi.

Sonu¢

ILO Sozlesme ve yetkili organ kararlarinda,
‘isci” olarak belirtilen tum statulerdeki Gcret-
lilerin en genis orgutlenme, toplu pazarlik ve
grev haklarn taninmaktadir. ILO Sozlesmeleri,
Anayasamizin 90. maddesinin emredici huk-
mune gore, kendi kanunlarimizin ustundedir.
Kamu calisanlari sendikalarinin bu haklardan
yararlanabilmeleri icin gerekli girisimlerde bu-
lunmalari kendi c¢ikarlarina olacaktir.

Zonguldaktan Ankara'ya blayuk madenci yurayuasd, 1991.
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KAMU PERSONELI

NE ANLAMA GELIR?

Devlet idaresi disinda sirketlerde ya da serbest mesleklerde
calisan kimseler kamu hizmeti degil, olsa olsa en ¢ok “top-
lumsal hizmet” gortirler. Zaten bu nedenle bunlara "kamu
personeli” demek kimsenin aklina gelmez.

Kamu personeli, ulkemizdeki yasasinin teri-
miyle devlet personeli demektir. Tam olarak
ise devlet memuru. Baska bir deyisle, kamu
personeli, cogu zaman farkli anlamlar yukle-
nerek kullanilan terimle "kamu hizmeti goren”
kisiler degildir. Ornegin taksiciler, 6zel okulda
ya da Ozel hastanede calisan kimseler icin de
‘kamu hizmeti gordukleri” soylenir. Dogrusu
gercekte, devlet idaresi disinda sirketlerde
ya da serbest mesleklerde calisan kimseler
kamu hizmeti degil, olsa olsa en cok "“toplum-
sal hizmet" gorurler. Zaten bu nedenle bun-
lara "kamu personeli” demek kimsenin aklina
gelmez.

Kamu (devlet) personeli, asil olarak "memur’-
dur. Devletin dogrudan uretim sektorlerinde
yer almasi nedeniyle, kamu iktisadi isletmeleri
arttikca, “isci” adi verilen ikinci bir statu daha
dogup genislemisti. Devlette iscilik, suresi be-
lirsiz sozlesmelerle calismak anlamina geldigi
icin, Ozel sektorde iscilikten her zaman farkl
olmustur. Kamu iktisadi tesebbuslerinin isci-

Kapak Konusu

BiRGUL AYMAN GULER
Prof. Dr.

leri, sozlesmelerinin kendine 6zgulugu sendi-
kal haklarla birlesince ulkemizin calisma dun-
yasini bir anda yukseltmislerdir.

Memur ve isc¢i statulerinden olusan yalin ve
acik istihdam sistemi, zamanla ama en ¢ok
neoliberal politikalarin genel yikici etkileri al-
tinda sarsilmaya basladigindan bu yana, hem
gucunden hem anlamindan ¢ok sey yitirmistir
demek yanlis olmaz. Oncelikle devlette iscilik
Ozellestirme politikalariyla onemsiz buyuk-
luge dogru daraltilirken, memurlugun ise i¢
butunltgu parcalanmistir. 1980°li yillarda kad-
ro karsiligr olan ve olmayan sozlesmeli statu
uygulamalariyla, 2000°li yillarda memurlukta
uzmanlik ve kariyer uzmanligi gibi ¢esitleme-
lerle memurluk, yapisi ve anlamiyla i¢ butun-
lagunu yitirmistir.

Devlet memuru kendini "kamu calisani” ola-
rak gordukce, onu oOzel sektordeki “calisan’-
dan ayirdetmek guctur. Her ikisi de emedgini
"kiralar” ya da “satar’, boylece gecimini saglar.
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Buna gore devlet memurlugu da ozel sek-
torde calismak da ayni amacla yapilan “is"tir:
Gecgimini saglamak. Bu bireysel amacg, isin iyi
gorulmesini saglamaya yettigi surece sorun
olmayacaktir. Yetmediginde ise calisan kim-
seler “is doyumu’, “bireysel performans-basa-
rnm’, "kalite cemberi”, "kurum kulturd”, "“takim
calismasl’, "ekip ruhu’, "etik’, "deger”, "kamu
degeri” ... gibi gecim kaygisinin cok otesin-
de yonetsel araclarla gudulenmeye calisirlar.
Nitekim neoliberal donem oOzel sektorde kul-
landigl boyle ‘postmodern kirbaclart kamu
sektorune -devlete- de tasidi. Lastik ureten
fabrikalarla cocuk — genc yetistiren kres ve
okullar, ayni anda kalite cemberlesmeleri igi-
ne alinmis, yapilan isin niteligine aldiris edil-
meden her yerde ayni Olculerle ‘performans’
aranmaya baslanmisti.

Devlet memurlugu ve kamu isciligini cozme
surecinde yukselen zihniyet, neredeyse hid-
detli bir inatla surdurdugu bu uygulamala-
rin basarisiz sonuclanmasiyla birlikte, tuzun
suda ¢Ozunup gitmesi gibi eriyip gitmis, ne
var ki suyu da icilmesi ve kullanilmasi pek gug
bir sap haline donusturmustur. Gunumuzde
hem kamu hem Ozel sektor “calisan’l, tekno-
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lojiyle tehdit edilir durumdadir: Robotlar ¢agdi,
ileri teknoloji ve yapay zeka, onlara gerek du-
yulmasina son verecektir.

Eger "devlet memuru’nun gecimi icin is go-
ren bir “calisan’dan farki yoksa, hep beraber
robotlar cagi Uzerine kafa yormakla yetinebi-
liriz. Yok, eger simdiye kadar yapilan yanlistan
donulurse, kamu personelinin 6zel sektorun
‘piyasa’sindan farkli bir kutba yani “devlet” ol-
gusuna baktigr hatirlanirsa, robotlar ¢cagi bi-
zim icin ayrintiya donusur.

Kamu personeli -devlet memurlugu, butun
bir toplumun gec¢cmisten gelecege yonelmis
hareketini taslyan devlet bunyesine aittir. Bu
personelin orgutlendigi sendikalar da, basit-
ce ‘calisanlarin birligi" olmaktan daha fazla bir
seydir.

Her seyden once kamu personeli olmak,
kamu hizmetine girmek, Anayasa bakimin-
dan siradan “calisma hakki'ndan daha fazla-
sidir. Anayasa, kamu hizmetine girmeyi, “siya-
sal hak ve odevler'den biri olarak kurmustur.
Bir kez daha soylersek, her yurttas “sosyal ve
ekonomik haklar” kapsaminda “calisma ve
sozlesme hurriyeti'ne sahiptir (Madde 49).
Ancak kamu hizmetine girme hakki, bundan
daha fazlasidir; “siyasal haklar ve ddevler'den
biri olarak her yurttas "kamu hizmetine girme
hakki'na sahip (Madde 70) kiinmistir. Kisaca-
st memurluk ve memur sendikaciligl, "gecim
meselesi'nin Uzerinde siyasal duzleme ait bir
dunyada nefes alip vermek demektir.

Devlet memuru
kendini “kamu
calisani” olarak
gordukce, onu
Ozel sektordeki
“calisan”dan
ayirdetmek guctur.
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Konunun dogasiyla ilgili olarak, Anayasa'dan
baska yasamin kendisi de saglam ipugclari verir.

Uzun zamandir ve bugun oldugu gibi ‘me-
mur sayisi ¢cok fazlal” mottosuyla yurutulen
devlet tasfiye hareketi, yalnizca memurlarin
islerinden edilmeleri anlamina gelmez. Tas-
fiyecilerin propagandalarina karsi memurlari
bireysel olarak savunmak hicbirsey ifade et-
mez. Turkiye'nin 3,5 milyon civarindaki me-
mur sayisi OECD ulkelerine kiyasla hala cok
dusuktar. Ustelik bunlar, oyle anlatildigi gibi
burolarda oturup kayit-evrak isi yapanlar de-
gildir. Memurlarin ucte biri, kabaca 1 milyonu
diyelim, ogretmenlerden olusur. Ulkenin 922
ilcesine yayilmis 60 bin okulda milyonlarca
cocuk yetistiren insanlar. Bir o kadar devlet
memuru da, diger ucte birlik bolum, devlet
hastanelerinde calisan saglik gorevlileridir.
Tumu devlet memuru olan guvenlik gorevlisi
polisler, esenlik gorevlisi itfaiyeciler ve zabi-
talar, orman memurlari, imamlar... bunlarin
hi¢cbiri Ankara’'da burolarda oturup kayit-evrak
islerine gomulmus kimseler degillerdir. Kisa-
casl ‘memur sayisi ¢ok fazla” demek, devle-
tin halkina karsl vazgecilmez gorevlerinden
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olan egitim ve saglik hizmetleri basta olmak
uzere, temel ve zorunlu halk hizmetlerinden
el cekmesini istemek demektir. Bunun birinci
somut sonucu, devlet hizmetlerini ozellestir-
mekten baska bir sey olmaz. Oysa ozellestir-
meciligin toplumun sorunlarini gidermekten
cok artirdigl, son otuz yillk deneyimimizle
sabittir. ikinci sonuc ise, nasil yasamak iste-
digimizle ilgili cok temel bir tercih Uzerinde
dusunme firsatini yitirmek ya da kisaca oyuna
getirilmek olabilir.

GuUnumuzde iyice yayginlastigini gozlemledi-
gimiz bu kani, kamu personelini -devlet me-
murlugunu ve onun sendikal orgutlenmesini
‘gecim meselesi” olarak kabul eden gorus,
yasamsal bir hatadir.

Memur sendikalari “deviet memuru fazla”
diye bagiran devlet tasfiyecilerine karsi si-
yasal hak alanimizi korumak gibi buyuk bir
odev yuklenmis durumdadir. Kendi varlik ne-
denlerinin hem memur hem sendika olarak,
yalnizca “gecim meselesi” olmadigini, aksine
toplumun temel yasam tercihlerini karartan
neoliberal siyasetlerle mucadele etmek oldu-
gunu gostermek, yuklendikleri ddevler icinde
belki de en dnemlisi ve en agindir.

Kisacasl, devlet memurlugu vyalnizca “cali-
san’lik dedgil, halk ve yurttaslik icin yuklenil-
mis temel bir "0dev’dir. Bu dogay! unutturma
gayretinde olan siyasetlere firsat vermemek,
hepimizin iyiligine olur.
Memur sendikalari
“devlet memuru fazla”
diye bagiran devlet
tasfiyecilerine karsi
siyasal hak alanimizi
korumak gibi buyuk
bir 6dev yuklenmis
durumdadir.
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8. DONEM TOPLU SOZLESME
MASASINDA NELER VAR NELER!

Kamu calisanlari bakimindan tercih, siyasi partiler arasinda
degil, halk egemenligine dayanan laik demokratik cumhu-
riyeti ile monarsi arasindadir. Toplu sézlesme masasinda bu

tercih de yer almaktadir.

Oyle anlasiliyor ki, kamuda gerek Ucretli ge-
rekse de maasli istihdam edilenler icin 2025
yill daha da zor gececek. Sayilari 600 bine
yaklasan kamu iscileri, toplu sézlesme gorus-
melerinde aylar suren oyalamadan sonra bu-
yUk bir hayal kirkligr yasiyorlar. Isci sendikalari
sinirli enerjilerini konfederasyon ici ya da arasi
sendikal rekabette tuketiyorlar. Ustelik sendi-
kal rekabette Uye iradesi degil Iktidar destegi
oncelendigi icin, toplu sozlesme masasina da
ezik oturuyorlar. Uye-sendika iliskisinin maya-
si da bozulmus gorunuyor; yillarin sendika-
cilar "promosyon sendikaciligr yapiyoruz, bu
sendikacilik degil” serzenisi icindeler. Bu yapi
ve sure¢ kamu emekgileri adina onemli ders-
ler barindiriyor.

Her seyden evvel Saray Yonetiminin tutumu
pakimindan kamu iscileri toplu sozlesme go-
rusmeleri, memur sinifi icin de onemli bir
gosterge. Enflasyonla mucadele adina uc-
retleri bastirma politikasinin 2025 boyunca
surduruleceg@i anlasiliyor. "Simsek Programi”

METIN OZUGURLU
Prof. Dr.

denilerek sahsilestirilen bu Saray politikasi,
ilahi bir emir degil, dolayisiyla degistirilemez
de degil. Bunun belirli sartlari var: Gerek sart,
kamu calisanlarinin birlesik iradesi ile ilgili;
kamu calisanlari sendikal farkliliklar basta ol-
mak uzere kendi ic farklilklarini, ic ayirrma ve
parcall davranisa sevk edecek her turlu egili-
mi dislamali ve birlesik bir iradeyi kuracak yo-
nelime destek olmalidir. Bu gerekli sart ya da
gerekli kosuldur. Bir de yeter sart(lar) vardir.
Yeterli sart ya da kosullari siralamak icin belirli
parametrelerin tanimlanmasina gerek vardir.
Baslayalim:

1. Meta-disi yasam olanaklari gerek gelenek-
sel gerek modern/kamusal bicimleriyle
tasfiye olmus ve yasamak icin calismak
durumunda olan emek¢i nufus bakimin-
dan ucret/maas gelirine bagimulik duzeyi
son derece artmistir.

2. Devlet; yurttaslik kurumu ve kamu yarari hi-
lafina donusmektedir. Yurttaslarin ortak ve
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[stanbul Isci Sendikalari Birligi (IISB) tarafindan grev ve toplu sézlesme hakki icin

genel ihtiyaclarini kamu kaynaklarini kulla-
narak karsilayan geleneksel kamu idaresi
fonksiyonu etkisizlesmekte, buna devletin
‘sol eli” adi verilen sosyal koruma sistemin-
deki erime eslik etmektedir. Bu durumdan
hem yurttas olarak hem de toplum naza-
rindaki mesruiyetleri itibariyla kamu cali-
sanlari olumsuz etkilenmektedirler.

Belirsiz sureli (dolayisiyla da goreli olarak
guvenceli) istihdam olanaklarinin kamu
istihdamiyla sinirli hale gelmesi, bu ala-
na yonelik isgucu arzini muazzam Olgu-
de arttirmaktadir. Bu ise hem emek sureci
uzerinde idarenin artan denetimine hem
de ucretlerin baskilanmasina nesnel ge-
rekce teskil etmektedir.

. Son 30 yildir mal ve hizmet uretiminin tum
girdi ve nihai urun fiyatlarr uluslararasi ka-
pitalist piyasa olceginde belirlenmektedir.
Girdi fiyatlarina isgucu girdisinin maliyeti
olarak Ucret/maas da dahildir. S6zU edilen

[stanbul Sarachane'de duzenlenen miting, 1961.

fiyatlarin belirlendigi bir onceki yuzyilin
ulusal pazar olcegi ortadan kalkmistir. Do-
layisiyla toplu sozlesme masalari, ulusla-
rarasi Olcekte belirlenen ucretlerin ulkeye
adapte edilme mekanizmasina donusmus
durumdadir.

. Turkiye; hukumet sistemi degisen, rejim il-

keleri fiili olarak tahrip edilen, toplum ola-
rak ¢cozulme ve yeniden insa sureclerinin
esanli yasandigl bir ulke konumundadir.
Turkiye Cumhuriyeti'ni kuran iradenin gu-
numuzdeki politik temsilcisi konumundaki
Cumhuriyet Halk Partisine ve onun kur-
maylarina dusman ceza hukuku prosedu-
runun uygulaniyor olmasi, yeniden insa
surecini hem kaotik kilmakta hem de hiz-
landirmaktadir. Kamu calisanlari bakimin-
dan tercih, siyasi partiler arasinda degil,
halk egemenligine dayanan laik demok-
ratik cumhuriyeti ile monarsi arasindadir.
Toplu sozlesme masasinda bu tercih de
yer almaktadir.
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Devletin sosyal
karakterinin, kamu
calisanlarinin
toplumsal statulerinin
guvencesi oldugu

unutulmamalidir.

Burada 5 madde ile &zetlenen parametreler
ile 2026-2027 yillarini kapsayacak 8. Donem
Toplu Sozlesme Masasinin 1 Agustos'ta hangi
siyasal-toplumsal baglam icinde toplanaca-
giyla ilgilidir. Hi¢ kusku yok ki bu liste daha da
uzatilabilirdi. Ancak kamu calisanlarinin top-
lu sozlesme sureci sz konusu oldugunda,
kamu emekgilerinin yasam ve calisma kosul-
larini, toplumsal konumlarini, toplu pazarligin
islevini ve siyasi iklimi tanimlayan parametre-
ler yeterli olacaktir.

Hayatin 20. Yuzyil bakiyesi olarak gorulebi-
lecek olagan akisi icinde sendikacilar, toplu
sozlesme masalarina, uyelerinin yasam ve
calisma kosullarini iyilestirecek, ozluk hakla-
ri gelistirerek guvence altina alacak taleplerle
otururlar. O masada kendi uyelerinin cikarla-
rini, isci sinifinin butunsel ¢ikarlariyla birlikte
savunduklarinda hem uyelerinin  gonlunde
taht kurarlar hem de sendikacilik tarihine
onurlu birer sendikaci olarak gecerler. Ne var
ki hayat olagan akisinda gitmiyor, bir onceki
yuzyilin aliskantiklariyla davranmanin karsiligi
bulunmuyor.

Kamu emekgileri i¢in buyuk onem tasiyan 8.
Donem Toplu Sozlesme masasinda olanlara
bir bakin lutfen:

e Birinci madde bize temel ihtiyaglarimizi
buyuk olcude meta-disilasmis bicimlerde
karsilamamizi ogutluyor; cunku emekciler
olarak ucret gelirine bagimlilik duzeyimizi
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geriletemedigimiz muddetce, ucret geliri-
mizdeki artisin bir refah gostergesi olmasi
mumkun degildir.

« Ikinci madde bize bu Ulkenin kamu hiz-
meti ureten ve vergi odeyen vyurttaslari
olarak sosyal haklara sahip oldugumuz ol-
cude, toplum nazarindaki mesruiyetimizin
de yuksek olacagini soylemektedir. Devle-
tin sosyal karakterinin, kamu calisanlarinin
toplumsal statulerinin guvencesi oldugu
unutulmamalidir.

« Uclncu madde, kamu istihdaminin sek-
torel bakimdan c¢esitlenmesinin kamu ¢a-
lisanlarinin insanca calisma kosullar ve
istihdam guvencesine sahip olmasi baki-
mindan ne denli dnemli oldugunu bize
soyluyor. Dolayisiyla gectigimiz vyillarda
kamu iktisadi tesekkulleri birer birer 6zel-
lestirilip yok edildiginde, kamu calisanlari-
nin pazarlik gucunun de erimekte oldugu
gerceqi ile yuzlesmemiz gerekmektedir.

o Dorduncu madde, basta ucretler olmak
uzere pazarlik masasina yatirilan sorun-
larimizin, aslinda birer egemenlik sorunu
haline donustugunu bize soylemektedir.
Uluslararasi kapitalist piyasalara derin en-
tegrasyon tesis etmis bir ulkenin emekgi-
leri olarak, o toplu pazarlik masasina kendi
ucret gelirlerimiz, dolayisiyla kendi yasa-
mimiz uzerindeki kolektif irademizi yeni-
den nasil tesis edecegimizin yanitini da
koymak zorundayiz.

e Besinci madde, kamu emekgileri olarak
bizlere aktif bir tarihsel dzne olarak halk
egemenligine dayali laik demokratik cum-
huriyetin kurulus surecine dahil olabildi-
gimiz olcude, insanca yasam ve calisma
kosullarina sahip olabilecegimizi soyluyor.

Burada siralanan unsurlara bakip da Edip
Canseverin o muhtesem dizelerini mirildan-
mayan yoktur herhalde: Masa da masaymis
ha/ Bana misin demedi bu kadar yuke...




8. Donem Toplu Sozlesme Mucadelesi
ve Kamu Emekcilerinin Gelecegi

Krizin faturasini emekcilere ¢ikaran politikalara karsi
kamu emekcilerinin glcli sesini ve iradesini masaya tasi-
yacak olan sendikal anlayis bugtine ve yarina damgasini

vuracaktir,

Kamu emekcileri icin buyuk énem tasiyan 8.
Donem Toplu Sozlesme Gorusmeleri Agus-
tos ayinda baslayacak. Masada kamu emek-
cilerini temsil etmek uzere imza yetkisine
sahip iktidar destekli konfederasyon (Me-
mur-Sen) ve imza yetkisi, karar hakki olma-
yan iki konfederasyon (Turkiye Kamu-Sen ve
Birlesik Kamu-Is) yer alacaklar.

Ekonomik ve toplumsal krizin oldukca derin-
lestigi bu donemde toplu sozlesme gorus-
meleri hic olmadigl kadar kritik bir oneme
sahip. Krizin faturasini emekgilere c¢ikaran
politikalara karsi kamu emekcilerinin guc-
U sesini ve iradesini masaya tasiyacak olan
sendikal anlayis bugune ve yarina damgasini
vuracaktir. Masada kamu emekgilerinin ger-
cek sorunlarini ve taleplerini gundeme tasi-
mak onemlidir. Sendikal hareketin hazirlikl,
tutarli ve kararli bir mucadele zemini olus-
turmasi hem kamu emekgileri hem de tum
toplum icin on acici olacaktir. Bu cercevede
bes temel talepten bahsedilebilir. Bu talepler,

GAMZE YUCESAN OZDEMIR
Prof. Dr.

insana yarasir yasam kosullarinin saglanmasi
icin ekonomik ve toplumsal yapinin donustu-
rulmesine yonelik butunluklu bir yol haritas
sunabilir.

Grevli, gercek bir toplu sézlesme. Kamu
emekgilerinin grev hakkinin olmadigi bir top-
lu sozlesme surecinin emek lehine sonug
vermesini beklemek hayaldir. OzgUr ve ba-
gimsiz toplu sozlesme hakki ancak grev hak-
kiyla birlikte mumkundur. Bu anlamda, kamu
emekgilerinin grev hakkini guvence altina
alacak duzenlemelerin hayata gecirilmesi en
onemli taleplerden biridir. Bununla birlikte
tek bir konfederasyona yetki verilmesi gibi
antidemokratik uygulamalarin ortadan kal-
diriilmasli ve toplu sozlesme sureclerinin tum
konfederasyonlarin dahil olabildigi sekilde is-
letilmesi, genis uzlasma kurullarinin olustu-
rulmasi oldukca onemlidir.

Kamu emekcilerinin sendikaya uye olurken
belirli baskilarla iktidara yakin sendikalara uye
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yapilmasi son donemde olduk¢a yayginlas-
mistir. Ayni zamanda iktidara yakin olmayan
sendikalar uzerinde de ciddi baskilar soz
konusudur. Hem kamu emekgileri hem de
sendikalar Uzerindeki baskiya son verilmesi
onemli bir mucadele basligidir.

Kamu emekcilerinin haklarini elde edebil-
mek icin yurutulen mucadelede sendikalarin
kamuoyu yaratma ihtiyaci aciktir. Kamuoyu
yaratma cabasi, kamu emekcilerinin muca-
delesinin hem medyada hem sokakta daha
gorunur kiinmasiyla mumkun olacaktir. Bu
surecte sendikalarin uyeleri ile daha etkile-
simli ve onlari merkeze alan bir iletisim sureci
ormesi de saglanmalidir.

Insan onuruna yarasir gelir. Kamu emek-
cilerinin karsi karsiya kaldigi kayiplar kriz
kosullarinda telafi edilemeyecek boyutlara
ulasmistir. Bugun kamu c¢alisanlar gelirleri-
nin neredeyse tamamini gida, kira ve ulasima
harcamaktadir. Bu kalemlerdeki yuksek enf-
lasyon, adaletsiz vergiler ve zamlarla birles-
tiginde yasam kosullarini yoksulluk sinirinin
altina geriletmektedir. Bu vahim tablo karsi-
sinda kamu emekgilerinin yoksulluk sinirinin
uzerinde bir gelire ulasmasini saglayacak du-
zenlemeler acilen gerceklestirilmelidir. Zam-
lar, ikramiyeler ve maaslara yapilan tum ek
odemelerde insan onuruna yarasir bir gelir
duzeyi hedeflenmelidir. Esit is yapan kamu
calisanlarr arasinda mali, sosyal ve 6zluk hak-
lardaki farkliliklar giderilmelidir.

Glvenceli istihdam, glivenli gelecek. Kamu
harcamalarina daha fazla pay ayrilmasi ve
nufusa oranli bicimde kamu istihdaminin ar-
tirllmasi bir baska temel taleptir. Kamu emek-
cilerini guvencesizlige ve geleceksizlige iten
istihdam bicimlerine karsi durmak hala en
onemli mucadele basligidir. Kamuda sozles-
meli, gecici personel istihdami yerine kadro-
lu, guvenceli istihdamin saglanmasi, yalnizca
kamu emekgileri icin degil tum toplumun ni-
telikli kamu hizmetine ulasmasi icin de be-
lirleyicidir. Yeni nesil calisma bicimleri altin-
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da guvencesiz calismanin yayginlastirildigi
gunumuzde is guvencesi hakki tum kamu
emekcilerini kapsayan bir hak olarak yeniden
duzenlenmelidir. Kamu emekcilerinin gele-
cek kaygisinin nedenleri arasinda guvence-
sizlik, siyasal baski ve Ozellestirmeler sonucu
kadrolarini kaybedecek olmalari vardir. Gu-
venli bir gelecek tum bu kaygilarin ortadan
kaldirilmasini hedeflemelidir.

Demokratik ve liyakata dayali adil bir ¢ca-
lisma yasami. Neoliberal politikalar, 23 yillik
kesintisiz siyasal iktidar, kamunun tasfiyesi,
kamu personel rejiminde esneklesme ve gu-
vencesizlesme kamu emekcileri uzerinde vyi-
kim, erozyon ve asinma olarak ortaya ¢ikiyor.
Iktidarin ve siyasal sureclerin isyerlerindeki
yansimalarina bakildiginda kamu emekcile-
rinin imkanlarinin iyice daraldigini, liyakate
dayall atama ve yukseltme kosullarinin cid-
di anlamda darbe aldigini gormek mumkun.
Mulakata dayali sistemin ideolojik ve aracsal
bir aygita donusmesi, ise baslamak icin ge-
rekli guvenlik sorusturmalarinin keyfilestiril-
mesi demokratik ve adil bir calisma yasamini
buyuk oranda zedeliyor. Kamuya alimlarda
esitsizligi artiran nepotizmin, torpilin, kayir-
manin, kadrolasmanin onunu acan uygu-
lamalara son verilmesini saglamak temel
mucadele basliklart arasindadir. Dolayisiyla
masadaki en onemli taleplerden biri demok-
ratik ve liyakate dayali adil bir calisma yasa-
minin kurulmasidir.

Halktan yana kamu hizmeti. Egitim, saglik
ve sosyal korumalardan olusan kamu harca-
malari yillar icinde gittikce dusuyor. Devletin
sirketlestirilmesi egilimi ise kamu hizmeti fik-
rini olduruyor. Egitim, saglik, ulasim, barinma
gibi alanlarda ortaya cikan ciddi krizler, tum
dunyada kamu hizmetlerinin yeniden kamu-
sal bir bicimde saglanmasi gerektigini ortaya
koymustur. Dolayisiyla kamu hizmetlerinin
sermaye egemenliginden cikarilip toplumsal
intiyaclar cercevesinde orgutlenmesi yeni-
den gundemdedir. Kamu hizmetinin temel
nitelikleri olan sureklilik, esitlik, tarafsizlik ve
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bedelsizlik ilkelerinin yeniden tartisilmasi ve
duzenlenmesi gundemdedir. Halktan yana,
kamucu bir anlayisin hakim kilinmasi, kamu
hizmetinin kar odakli degil toplum yararina
orgutlenmesi savunulmalidir.

Kamu hizmetlerinin planlanmasi ve uygulan-
masinda tek belirleyici ol¢cut halkin ortak ihti-
yaclari, taleplerive cikarlandir. Kamu hizmetler
kamu eliyle yurutulmelidir. Kamu hizmetlerinin
halka ulasmasini saglayan kamu emekgileridir.
Halktan yana kamu hizmeti hem tum kamu
emekcilerinin haklarinin ve calisma kosulla-
rinin iyilestirilmesini hem de toplumdaki tum
emekcilerin haklarini savunmayi icerir.

Butce, halkin ve emekc¢inin butcesi olmak-
tan oldukca uzaktir. Butgcenin yurttaslarin ve
emekgilerin cikarlarini gozeten bir cerge-
veden ele alinmasini beklemek milyonlarca
yurttasin ve emekc¢inin en tabii hakkidir. Bu
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bakimdan halktan yana kamu hizmetini sa-
vunmak ayni zamanda adil ve demokratik bir
butce talebini savunmaktir.

Sonuc olarak, 8. Donem Toplu Sozlesme su-
recine giderken "kamu emekcilerine kaynak
bulunamayisina” karsi hatirlatmak gerekir ki,
but¢ce olanaklart emekgiden yana kullanil-
diginda kamu calisanlari da insanca yasam
kosullarina ulasacaktir. Turkiye bu kaynakla-
ra sahiptir. Sorun bolusumdedir. Tum bu ko-
sullara ragmen bu yikima direnmeye calisan,
memleketin kamucu ve aydinlanmaci mirasi-
na sahip ¢ikan kamu emekgilerinin varligr ve
onlarin sendikal hareketteki karsiligl, umutsuz
olmamizi engellemektedir. Turkiye'de laik ve
sosyal bir cumhuriyetin degerleri hakim ol-
dugunda, memleketi aydinlik ve ileri bir ge-
lece@e tasima inanci guclu oldugunda kamu
emekcilerinin toplumdaki ve siyasetteki varo-
luslari da uretken ve direngen olacaktir.

4 Ocak 1961 tarihinde kabul edilen 212 sayili yasa ile kendilerine yuklenen
= sorumluluklari kabul etmek istemeyen 9 gazetenin patronuna karsi,
Turkiye Gazeteciler Sendikasi’nin onculugunde insanca yasam i¢in

mucadele eden gazetecilerin eyleminden bir kesit.

“Calisan gazeteci bugtine dek simitle ve tmitle yasadi” dovizi gazetecilik

mucadelesi icin simge haline geldi.




KAMU GOREVLILERININ TOPLU
SOZLESME HAKKI BIR HAK MI YOKSA

BiR HAKSIZLIK MI?

Toplu pazarliginin tarafina yelik bagr ile bagl olmayan,
dayanisma aidati 6demeyen bir kitlenin otomatikman toplu
sozlesme ve bununla belirlenmis zamlardan yararlanmasi
yine dogrudan toplu sézlesme hakkina ve érgtitlenme hakki-

na mddahale niteligindedir.

Orgutlenme ve toplu pazarlik hakki Uluslararas
Calismma Orgutu (ILO) sozlesmeleri, insan Hak-
lari Avrupa Sozlesmesi ve BM Ikiz Sozlesmeleri
ve bunlara iliskin denetim organi kararlari ile ta-
nimlanmis temel hak ve ozgurluklerdendir.

Toplu pazarlik hakki ayni zamanda grev hakkini
da iceren temel bir insan hakkidir. Toplu soz-
lesme ve sendikal orgutlenme hakki grev hakki
olmaksizin dusunulemez. Cunku orgutlenme
hakki, toplu sozlesme ve grev hakkiyla bir bu-
tun olusturur. Bu ilke ILO tarafindan on yillardir
benimseniyor. Insan Haklari Avrupa Mahkemesi
de ozellikle son yillarda sendikal haklarin butun-
selliginin altini cizmektedir.

Iscilerin drgutlenme ve toplu pazarlik hakki aci-
sindan bu butunsellik hicbir tartisma konusu
olmamasina ragmen isciler disindaki ucretliler
acisindan bu hak bir tartisma konusu olmaya
devam etmektedir. Ozellikle kamu gorevlileri
acisindan uluslararasi sozlesmelerde tanim-
lanmis gerek orgutlenme, gerek toplu pazarlik
hakki gerekse grev hakkini igeren bu butunsel

OGUZ TOPAK
Dr., Sendika Uzmani, Yazar

hak Turkiye'de hala bir temel hak olarak tanim-
lanmamasinin yani sira gerek mevzuat agisin-
dan gerek uygulama acisindan bir haksizlik du-
rumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu gorevlileri acisindan orgutlenme, toplu
pazarlik ve grev hakki mucadelesi uzun yillardir
suregelen bir mucadele olmasina ragmen ne
yazik ki hala grevsiz, toplu sozlesme olmayan
kendine munhasir bir gorusme modeli uygu-
lanmaya devam etmektedir.

1961 Anayasasi ve sonrasindaki

dénemeg¢

Bu acidan bakildiginda memurlarin  sendikal
orgutlenme ve toplu pazarlik hakkr icin muca-
delesi bu sureci anlama acisindan bize onem-
li parametreler sunmaktadir. Bu mucadelede
onemli bir donum noktasi 1961 Anayasas! ve
sonrasindaki donemdir. 1961 Anayasasinin 46.
maddesinde calisanlara sendika hakkinin; 47.
maddesinde ise iscilere grev ve toplu sozles-
me haklarinin taninmasi ile bu haklar anayasal
temelde tanimlanmistir. Bu kapsamda 1963 yi-
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linda kabul edilen 274 sayili Sendikalar Kanunu,
sendika uyeligi hakkini, fikir iscileri de dahil uc-
ret karsiigi calisan herkese tanimistir. Yine 1963
yilinda kabul edilen 275 Sayili Toplu Is Sdzles-
mesi Grev ve Lokavt Kanunu ise toplu pazarlik
yapma ehliyetini isci sendikalarina, isverenlere
ve isveren sendikalarina tanimistir.

Ote yandan Anayasanin 46. maddesinin de-
vaminda ‘isci niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin bu alandaki haklar kanunla du-
zenlenir” diyerek hakkin nasil ve ne derece uy-
gulanacagl hususu yasa koyucuya birakilmistir.
Bu ise iscilere nazaran kamu gorevlileri acisin-
dan sendikal haklarda daha cok kisitlamala-
ra maruz kalinmasina sebep olmustur. Ayrica
Anayasal acidan sendikalasma imkanina kavus-
mus olan kamu gorevlilerinin, toplu sozlesme
ve grev silahlarindan yoksun birakilmis olmasi,
kamu gorevlileri sendikalarinin etki duzeyine te-
sir eden bir durum olmustur.

Bu donem icerisinde, Cemiyetler Yasasinin
1938 yilindan beri yururlukte olan ve 1946 vyi-
inda gerceklestirilen degisiklikte de goz ardi
edilmis olan "Devlet, Ozel idareler ve Belediye-
lerle Devlete bagli Kurumlardan hizmet karsiligi
maas veya ucret alanlarin bulunduklarr isin si-
fat ve mahiyeti ile cemiyet kuramayacaklarini
duzenleyen 12. maddesinin, 1964 yilinda kal-
dirilmasi ile kamu gorevlilerinin sendikalasmasi
onundeki onemli bir engel daha asilmistir.

1961 Anayasasinin kamu gorevlilerinin de or-
gutlenmesine olanak saglayan “calisanlar” du-
zenlemesi dogrultusunda 1965 yilinda cikarilan
624 sayili Devlet Personeli Sendikalart Kanunu
ile birlikte ilk kez kamu gorevlileri sendikalari
ile ilgili ayri bir yasal duzenleme yapilmistir. Bu
kanuna dayanarak memurlar da kendi sendikal
orgutlerini kurmaya baslamislardir.

Bu donem icerisinde 624 sayili Devlet Personell
Sendikalar Kanunu'ndan bir hafta sonra kabul
edilerek /788 sayili Memurin Kanunu'nu yururluk-
ten kaldiran 657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nu'nun, yururluge girmesi memurlarin sendika-
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lasma hakkini 624 sayili kanuna atifta bulunarak
‘devlet memurlarina” tanimasi bir diger gelisme
olmustur. Ancak, ayni yasanin 4. maddesinde
yapilan devlet memuru tanimindan yola ¢ikarak
diger kamu gorevlileri olan sozlesmeli personel
ve gecici personelin bu hakkin kapsami disinda
tutuldugu gorulmektedir.

Ilk memur sendikalari, 1965'in ortalarindan iti-
baren codunlugu Uc bluyuk ilde; Ankara, Istan-
bul ve Izmir'de kurulmaya baslamis; kisa sturede
diger Anadolu sehirlerine de yayilmistir19/1'e
kadar devam eden bu donemde 600 civarin-
da memur sendikasi kurulmustur. Birlesen bazi
sendikalar “Turkiye Kamu Personeli Sendikalari
Konfederasyonu” ve “Turkiye Devlet Tesekkul
ve Tesebbusleri Personel Sendikalari Konfede-
rasyonu” adiyla ust orgutlenmeler kurmuslardir.
Gerek isci, isveren ve gerekse kamu gorevlileri
sendikaciligl agisindan bir zirve niteligi arz eden
bu donemin sonunda 1971 yilinda Anayasa'da
yapilan degisiklikle kamu gorevlilerinin sendi-
ka hakki ortadan kaldintmistir. Anayasanin 46.
maddesindeki “calisanlar” ibaresi yerine “isciler”
ibaresi koyulmus, 119. maddesi de "memurlar...
siyasi partilere ve sendikalara uye olamazlar’
biciminde degistirilerek memurlarin sendika-
lasma hakki ortadan kaldirtmistir. Anayasa'nin
gecici 16. maddesiyle de daha once kurulmus
olan memur sendikalarinin faaliyetlerinin sona
erdirildigi hukme baglanmistir.

1982 Anayasasi ve Yasakcilik

1971 yiindan sonra memur sendikaciligina
yonelik bu yasakcr yaklasim askeri darbe reji-
mive 1982 Anayasasl ile devam etmistir. 1982
yilinda kabul edilen Anayasa, sendikalasma
hakkini, sadece isciler acisindan guvence alti-
na almistir. Ayrica toplu is sozlesmesi yapma
hakkini sadece iscilere (ve isverenlere) tanidi-
g1 gibi grev hakkini da sadece is¢ilere taniya-
rak kamu gorevlilerinin sendikalasma ve toplu
eylem haklari ile ilgili herhangi bir duzenleme
ongormemistir.

12 Eylal 1980 Askeri Mudahalesi sonrasi hazirla-
nan 1982 Anayasasi'nin “sendika kurma hakki'ni
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17 Haziran 1992'de hukumeti toplu sozlesme masasina cekmek amaciyla 52 memur

duzenleyen 51. maddesinde sadece “isciler ve
isverenler’e sendikal 6rgutlenme hakki tanina-
rak memurlarin sendikalasmasi engellenmis,
ancak acikca memurlara yasaklanmamistir. An-
cak ozellikle 19801 yillarin ortalarindan itibaren
kamu gorevlileri, orgutlenme faaliyetlerine ken-
di gucleri nispetinde devam etmislerdir. 1985
yilinda duzenlenen "Kamu Calisanlar Sorunlari
Sempozyumu” baslangic olmak Uzere cesitli
platformlarda kamu gorevlilerinin orgutlenme
hakkinin tartismaya acilmasi ile kamu gorevlile-
ri, orgutlenme haklari acisindan kendilerini ka-
muoyuna kabul ettirmeyi basarmislardir.

Belirli bir kamuoyu destegine de kavusmus
olan kamu gorevlilerinin orgutlenme hakkina
iliskin 1993 vyilinda Uluslararasi Calisma OrgU-
t'nin 87 sayili “Sendika Ozgurlugu ve Orglt-
lenme Hakkinin Korunmasi” ile 151 sayili "Kamu
Hizmetinde Orgutlenme Hakkinin Korunmas
ve istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontem-
leri” sozlesmelerinin onaylanmasi ve 1995 yilin-

sendikasi yoneticisinin Istanbul'dan Ankara'ya y(iryusu.

da yapilan degisiklikle 1982 Anayasanin “Toplu
ls Sozlesmesi Hakki'ni duzenleyen 53. madde-
sine yeni bir fikra eklenmesi yeni bir mucadele
donemi baslamistir. Anayasa'da yapilan degisik-
lik ile hem "Kamu Gorevlilerine” sendika hakki
duzenlenmis hem de kamu gorevlileri ile idare
arasinda toplu gorusme yapma hakki duzen-
lenmistir

2000'ler ve 4688 Sayili Kanun

Ayrica 2001 yiinda Anayasanin “Sendika Kur-
ma Hakki'na iliskin 51. maddesinde yapilan
degisiklikle sendika kurma hakkl konusunda
“isciler” yerine “calisanlar” kavrami kullanarak
hakkin tanindiglr kesim genisletilmistir. De-
gisikligin devaminda ‘isci niteligi tasimayan
kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin
kapsam, istisna ve sinirlari gordukleri hizme-
tin niteligine uygun olmak sartiyla kanunla
duzenlenir” fikrasinin getirilmesi ile bu alanda
uygulanmak Uzere yeni bir yasanin cikarilma-
s ongorulmustur.
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Bu gelismeler kapsaminda 1980'li yillarin orta-
larindan itibaren giderek yogunlugu artan kamu
calisanlarinin orgutlenme ve toplu sozlesme
haklarina yonelik mucadeleleri yaklasik 15 yil-
Lk uzun bir donem sonra, 2001 yilinda, kamu
gorevlilerinin sendika ve toplu gorusme hakla-
rni ayrnintili bir sekilde duzenleyen 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun kabu-
lU ile neticelenmistir.

4688 sayill Kanun, kamu gorevlileri sendika-
larinin kurulusuna bir takim sartlar koymustur.
Buna gore kamu gorevlileri sendikalarinin, 5.
maddede duzenlenmis olan 11 hizmet kolu
esas alinarak, Turkiye capinda faaliyette bulun-
mak Uzere, o hizmet kolundaki kamu isyerlerin-
de calisan kamu gorevlilerince serbestce kuru-
labilecegini duzenlemistir. Kanunun ilk seklinde
her yil 15-30 Agustos tarihleri arasinda Kamu ls-
veren Kurulu ile toplu gorusmeler yurutulecedi
ve bu gorusmeler neticesinde anlasma saglan-
mas! halinde, "'mutabakat metni'nin taraflarca
imzalanacagl hukme baglanmistir. Ancak toplu
gorusme, ister anlasmayla isterse anlasmazlikla
sonuclansin son karar Bakanlar Kuruluna bira-
kilmistir Bu donem icerisinde Kamu gorevlile-
ri, idare ile "toplu sozlesme” yapma hakkindan
mahrum oldugu gibi “grev’e gitme hakkina da
sahip degildirler.

12 Eylul 2010 tarihinde kabul edilen Anayasa
degisikliginde, Anayasanin 53. maddesinin ke-
nar basliginin “A. Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu
Sozlesme Hakki” seklinde degistirilerek ve mad-
deye "Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu
sozlesme yapma hakkina sahiptirler” cumle-
si eklenerek kamu gorevlileri sendikalarina da
toplu sdzlesme yapma hakki getirilmistir. Ote
yandan gorusmeler esnasinda c¢ikacak uyus-
mazliklarin cozumunde "Uzlastirma Kurulu'nun
yetkili kilinmasi ile kamu gorevlilerine yonelik
bir grev hakki ongoérulmemistir.

2010 ve Sonrasi: Toplu S6zlesme
Hakki ve 7 Dénem Toplu Sézlesme
2010 vyiinda vyapilan Anayasa degisikligi ile
kamu gorevlilerine, toplu sézlesme yapma hak-
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kinin getirilmis olmasi ve Anayasal guvence al-
tina alinmis olmasinin hemen ertesinde Kamu
gorevlilerine taninmis olan bu yeni hakkin kul-
lanimi ile ilgili usul ve esaslar duzenlemek, or-
taya cikacak uyusmazliklarin ¢cozumu ile ilgili
hukumler duzenlemek ve kamu gorevlileri sen-
dikalari ile ilgili birtakim degisikler yapmak ama-
ciyla 2012 yilinda kabul edilen bir kanun ile 4688
saylll kanunda degisiklikler yapitmistir. Bu degi-
siklikler kapsaminda oncelikle 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart Kanununun adi "Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Ka-
nunu” seklinde degistirilmis ve kanunun amaci
ile ilgili ilk metninde yer alan "yurutulecek toplu
gorusmelere iliskin esaslari duzenlemektir” iba-
resi "toplu sézlesme yapilmasina iliskin usul ve
esaslart duzenlemektir” seklinde degistirilmistir.
Bir diger onemli gelisme de kamu gorevlisi ta-
nimi yaparak hem kavram karmasasinin onune
gecilmeye calisilmis hem de kanun kapsamini
kisiler agisindan duzenlemistir. Buna gore kamu
gorevlileri; "bu kanun kapsaminda yer alan ku-
rum ve kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda
istihdam edilenlerden isci statusu disinda cali-
san kamu gorevlileri” seklinde tanimlanmistir.

Toplu sozlesme gorusmelerine katilacaklarin;
kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti ve
kamu gorevlileri adina Kamu Gorevlileri Sen-
dikalarr Heyeti olarak duzenlendigi kanunda
ayrica toplu sozlesme gorusmelerinin son ra-
kami tek olan yillarda yapilacagr hukmu ko-
nulmustur. Gergeklestirilen ilk toplu sozlesme
gorusmeleri sonunda taraflar arasinda bir top-
lu sozlesme imzalanamamasi ile ortaya ¢ikan
uyusmazlik, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na
intikal ettirilmis ve soz konusu sozlesme, kanun
duzenlemesi dogrultusunda bu kurul tarafin-
dan 29.05.2012 tarihinde neticelendirilmistir.

2025 yilina kadar gelinen donemde 7 donem
toplu is sozlesmesi yururluge girmis ve bunlarin
bir kismi Kamu Gorevlileri Hakem Heyeti tara-
findan bagitlanirken bir kismi da Calisma Bakani
ile Memur-Sen Konfederasyonu Baskani arasin-
da imzalanmistir. Ancak bugun gelinen noktada
kamu calisanlart acisindan s6z konusu sendikal
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orgutlenme ve toplu pazarlik hakkinin tam an-
lamiyla hayat bulundugunu soylemek mumkun
degildir.

Toplu S6zlesmede Sorun Alani: Toplu
Pazarlik
Bu baglamda oncelikle kamu calisanlarinin
orgutlenme hakkina yonelik 4688 sayili Kanu-
nun 15. maddesiyle getirilen sinirlamalar surek-
li tartisma konusu olmustur. Mesleki anlamda
polis, gardiyanlar, hakim ve savcilar ve asker-

Toplu sézlesmenin
kapsaminin Anayasal
olarak mali ve sosyal
haklarla sinirlandirilmis
olmasi, ‘toplu sézlesme
ozerkligine” aykiri
niteliktedir.

lerin orgutlenme hakkinin kisitlanmasinin yani
sira yonetici konumda olan kamu personelinin
sendikal orgutlenme haklarinin  kisitlanmasini
bir yana birakirsak, Maddenin birinci fikrasinda
Cumhurbaskanligr merkezi teskilati ile bagli ku-
ruluslarinda calisan kamu gorevlilerinin sendi-
kal orgutlenmenin kapsamdisina ¢ikarilmasinin
hukuki ve anayasal acidan bir aciklamasi bulun-
mamaktadir.

Diger yandan, bu butunsel orgutlenme ve top-
lu pazarlik hakkinin ikinci kismina iliskin de ol-
dukca ciddi sorunlar bulunmaktadir. Oncelikle
gerek Anayasa'da tanimlanan toplu is sozles-
mesinden farkli olarak tanimlanan toplu so6z-
lesme hakki esas itibariyle bir toplu pazarlik
sureci deqildir. Toplu pazarlik ozu itibariyle “iki
veya daha fazla tarafin karsilikli olarak kendile-
riicin en uygun kosullar karsisindakine kabul
ettirmek amaciyla yuruttugu gorusme” ve isve-
renin tek tarafll yonetim yetkisini sinirlandirmasi
acisindan bir yonetime katilma,; demokratikles-
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me; adil bir gelir dagiimi saglama; ¢atismalar
cOzme ve calisma barisini saglama araci olarak
tanimlanabilir. Toplu pazarlik surecinde, her
seyden oOnce taraf iradelerinin kisitlanmamasi
ve taraflar arasindaki guc dengesini saglayacak
(Ozellikle de grev gibi) birtakim mekanizmalarin
engellenmemis olmasi gerekir. Aksi halde sag-
Ukl bir pazarliktan s6z edebilmemiz pek mum-
kun olmayacaktir. Zira yapilan pazarliklarda bir
taraf kosullarini one surerken, karsisindakinin
birtakim engellemeler nedeniyle sartlarini ko-
lay bir sekilde belirtme imkani bulamiyorsa ve
menfaatleri konusunda karsi tarafi anlasmaya
zorlayacak baski araclarindan yoksun ise bu du-
rumda sartlar hep tek tarafli olarak duzenlenmis
olacaktir. Bu ise pazarligin ruhuna aykir bir du-
rum olacaktir. Konumuz acisindan bakildiginda
kamu gorevlilerinin, kamu isverenleri karsisin-
daki durumu da tam olarak bu kapsamdadrr.
Turkiye'de kamu calisanlarr acisindan toplu pa-
zarlik surecinde grev yasaginin yaninda dog-
rudan Anayasa'da 6ngorulen ve toplu pazarlik
konularinda da kisitlama bulunmaktadir.

Anayasa'nin 128. Maddesi'ne gore, ‘"Memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanma-
lari, gorev ve yetkileri, haklar ve yukumlulukleri,
aylik ve odenekleri ve diger ozluk isleri kanun-
la duzenlenir. (Ek cumle: 7/5/2010-5982/12
md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hukumleri saklidir.” Goéruldugu uzere,
toplu sozlesme hakkinin konu bakimindan kap-
sami, mali ve sosyal haklarla sinirlandintmistir.

4688 sayill Kanunda mali ve sosyal haklarin kap-
samina hangi konularin girdigi konusunda bir
duzenleme mevcuttur. Buna gore toplu sozles-
me, "Kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini
duzenleyen mevcut mevzuat hukumleri dikka-
te alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak kat-
sayl ve gostergeler, aylik ve Ucretler, her turlu
zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sozlesme
ikramiyesi, fazla calisma ucreti, harcirah, ikra-
miye, dogum, olum ve aile yardimi ddenekleri,
cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari
ve diger mali ve sosyal haklari kapsar.” (m.28).
4688 sayill Kanun, mali ve sosyal haklarl say-
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ma yoluyla tuketmis degildir. Ozellikle 657 sayli
Kanunda duzenlenen bazi haklar siralandiktan
baska, ... diger mali ve sosyal haklar” denilmek
yoluyla, ilgili mevzuata atif yapilmaktadir.

Mali haklarin kapsaminin belirlenmesi, mevzu-
attaki ayrintill duzenlemeler nedeniyle tartisma-
LI olabilecek bir konu gibi gorunmemektedir.
Gerci, Anayasa’nin 128. maddesinde, kanunla
duzenlenmesi gereken konular arasinda “diger
ozluk isler” de siralandigina gore, mali ve sosyal
haklar icinde yer almayip, ozluk islerden sayila-
cak olan konularin ne oldugu sorusu sorulabilir.
Ozluk islerin nelerden olustuguna iliskin mev-
zuatta acik bir yanit yoktur. 657 sayili Kanun'un,
109. maddesi goz onune alindiginda, ozluk
dosyasinda bulunmasi gereken belgelere iliskin
yapilacak isler, ozluk isler kapsaminda gorule-
bilir.

Toplu S6zlesmede Sorun Alani:

Sosyal Haklar

Uzerinde durulmasi gereken diger bir konu,
sosyal haklarin kapsamidir. 4688 sayili Kanun,
.. mevcut mevzuat hukumleri. ibaresini kul-
landigina gore, Bu hususta da ana mevzuat
duzenlemesi de yine 657 sayili Kanun'dur. 657
sayill Kanunda (VI. Kisim), ‘Sosyal haklar ve yar-
dimlar’ basligi altinda duzenlenen haklara baka-
Uim: Bunlar, 'emeklilik haklarr’, 'hastalik ve analik
sigortasl’, ‘yeniden ise alistirma’, ‘'memurlarin
sosyal tesis gereksinimleri’, ‘devlet memurlari
icin konut kredisi’, ‘'devlet memurlari icin konut',
‘Ogrenim burslari ve yurtlari’, ‘aile yardim ode-
negdi’, ‘'dogum yardimi odenegi’, ‘olum yardimi
odenegdi’, ‘cenaze giderleri’, ‘giyecek yardimi’ ve
'viyecek yardimi'ndan olusmaktadir. Gergi, 657
saylll Kanunda yer alan sosyal haklar, bunlarla
sinirl degildir. Ornegin, Kanunun 102. ve 103.
maddelerinde duzenlenen ‘izin hakkl’, Anaya-
sa'da duzenlenmis bulunan ‘dinlenme hakki'nin
(m.50) somut bicimi olup, sosyal bir hak nite-
ligindedir. Buna karsilik, ne 657 sayili Kanunda
ne de ilgili diger kanunlarda duzenlenmis olan
bir sosyal hak, eger Anayasa bakimindan sosyal
bir hak niteliginde degerlendirilebilecekse, top-
lu sozlesme ile duzenlenebilecek sosyal hak-
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lar kapsaminda da degerlendirilmelidir. Cunku,
Anayasa'nin 128. maddesi, ‘'mali ve sosyal hak-
lara iliskin toplu sozlesme hukumleri saklidir”
demekle, zaten kanunun istisnasi niteliginde
olabilecek bir duzenlemeye isaret etmektedir
ki, mevcut Anayasa hukumleri dayanak kilina-
rak, yeni sosyal haklara vucut verilebilir. Oysa
iImzalanan toplu sozlesmelerde bu yonde yeni
bir sosyal hak tanimlanmadigi gibi, buna yone-
lik bir tartismada bu kapsamda yapilmamakta-
dir. Bunun nedeni de gerek yetkili ancak etkisiz
sendikalarin gerekse kamu otoritelerinin kanu-
nilik ilkesi nedeniyle mevcut durumu veri kabul
etmeleridir.

Toplu sozlesmenin kapsaminin Anayasal olarak
mali ve sosyal haklarla sinirlandirilmis olmasi,
‘toplu sozlesme oOzerkligine' aykirn niteliktedir.
Toplu pazarligin taraflarinin kendi tabi olacak-
lart hukuki iliskileri devletten bagimsiz olarak
duzenleyebilmeleri anlamina gelen ozerkligin,
kamu gorevlileri toplu sozlesmesi bakimindan
normatif bir kisittamaya tabi hale getirilmis ol-
masl, uluslararasi sozlesmelerle korunan toplu
pazarlik hakkina acik bir mudahale niteligi ta-
simaktadir. Nitekim, kamu gorevlilerine iliskin
disiplin konular, gorevde yukselme gibi konu-
larin, Is sagligi ve guvenligi alanlarinda toplu
sozlesmelerle 6331 sayilli kanunda ongorulen
hususlar haricinde duzenlemelerin toplu soz-
lesme kapsami disinda tutulmasi, bu kapsamda
degerlendirilebilir.

Toplu pazarlik surecine yonelik baska bir sorun-
lu alan ise toplu pazarligin yurutulmesi husu-
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sudur. Toplu pazarlik sureci esas itibariyle 6zne
olarak sendika ve isverenler arasinda yurutulen
bir pazarlik streci iken, Turkiye'de bu surec oz-
nelerin haricinde karsilikli olusturulan heyetlere
birakilmistir.

4688 sayili Kanunu'na gore, Kamu Gorevlile-
ri Sendikalari Heyeti, heyet baskani dahil olmak
Uuzere on bes uyeden olusur. Heyet baskani,
pagli sendikalarin toplam uye sayisi itibaryla en
fazla Uyesi bulunan konfederasyonun belirleye-
cegi temsilcidir. Uyelerin, on biri, her bir hizmet
kolunda en fazla Uyeye sahip kamu gorevlileri
sendikalarn tarafindan belirlenecek temsilciler-
den olusmaktadir. Kalan u¢ uye ise, bagli sendi-
kalarin Uye sayilari esas alinmak kaydiyla toplam
uye savyilari itibariyla birinci, ikinci ve ucuncu si-
rada bulunan konfederasyonlar tarafindan belir-
lenecek birer temsilciden olusmaktadir (4688,
m.29/3). Dolayisiyla toplu gérusme yapma yetki-
si bakimindan, en fazla uye sayisi seklinde ortaya
clkan bir olcut s6z konusudur.

Toplu sdzlesmenin, idare tarafi ise Kamu Isve-
ren Heyetidir. Heyet, Dogrudan Cumhurbaska-
ni tarafindan belirlenen kamu gorevlilerinden
olusmaktadir. "Kamu Isveren Heyeti, Cumhur-
baskaninin  gorevlendirecegi  Cumhurbaskani
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yardimcisi veya bakanin baskanlginda, Cum-
hurbaskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinden olusur
(4688, 29/2). Yani, toplu sozlesme yapma yetki-
si, kamu isvereni ya da kamu isveren vekiline de-
gil, Cumhurbaskaninca belirlenen Kamu Isveren
Heyeti'ne aittir.

Toplu sozlesme gorusmeleri sonunda, ilk ola-
silik, anlasma saglanarak, toplu sozlesmenin
imzalanmasidir. Anlasma olmasi durumunda,
kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali ve
sosyal haklara iliskin bolum ile her bir hizmet
koluna 6zgu mali ve sosyal haklara iliskin bo-
lUmlerden ve tek metinden olusan toplu sozles-
me metni imzalanir (4688, m.31/5). imzalanan
toplu soézlesme metni, Resmi Gazete'de ya-
yimlanir. Imzalanan toplu sézlesme, takip eden
iki mali yil boyunca gecerli olacaktir (m.28/3).
4688 sayill Kanun, kamu gorevlilerinin geneline
yonelik bolum ile her bir hizmet koluna 6zgu
bolumun ayri ayri imzalanabilecegdi bir sistem
ongormustur. Dolayisiyla anlasma, toplu soz-
lesmenin tumu bakimindan gerceklesmemis
olabilir. Yani, kismi anlasma olasiligr da soz ko-
nusudur. Bu halde, anlasma saglanan bolumler
yetkili taraflarca imzalanir ve Resmi Gazete'de
yayimlanir,
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Isci sendikalarindan farkli olarak tim kamu go-
revlileri toplu sozlesme hukumlerinden yararla-
nir (4688, m.28). Bunun istisnasi toplu sozlesme
ikramiyesidir. Ayrica toplu sozlesme hukumleri,
emekli olan kamu gorevlilerini de kapsar. Toplu
pazarliginin tarafina uyelik bagr ile bagli olmayan,
dayanisma aidati ddemeyen bir kitlenin otoma-
tikman toplu sozlesme ve bununla belirlenmis
zamlardan yararlanmasi yine dogrudan toplu
sOzlesme hakkina ve orgutlenme hakkina muda-
hale niteligindedir. Niteligine yonelik tartismalar
bir kenara birakilirsa, toplu sdzlesme ikramiyesi
hususu da baska bir sorundur. Ozu itibariyle sen-
dika aidati ile baglanti kurularak duzenlenen bu
ikramiye turu, sendikalarin uyeleriyle olan uyelik
bagini zedeleyen, sendika Ozgurlugune muda-
hale eden adeta devlet tarafindan mali acidan
desteklenen oOrgutlenmeler yaratmaya yonelik
bir duzenleme haline gelmistir. Dahasi, Sozde
yetkili konfederasyon tarafindan once toplu is
sozlesmesiyle, daha sonra Danistay'in yurutme-
yi durdurma karan sonrasinda 375 sayili KHK'nin
ek 4. Maddesinde yapilan duzenleme ile sendika
uyelerine ddenecek ikramiye miktarlari da degis-
tirilmek istenmis, gerek toplu sozlesme yoluyla
gerekse farkli normlarla sendika uyesi olan kamu
gorevlileri arasinda farkli duzeylerde ikramiye
Odenemeyecedi Anayasa Mahkemesi karari
ile kesinlestirilmistir.

Toplu pazarlik sureci
Ozne olarak sendika

ve isverenler arasinda
yurdtilen bir pazarlik
sureci iken, Turkiye'de bu
sure¢ 6znelerin haricinde
karsilikli olusturulan
heyetlere birakilmigtir.

Toplu sozlesme gorusmeleri sonunda, Ikin-
ci olasilik, goérusmelerin uzlasmazlikla sonuc-
lanmasidir. Nitekim, 4688 sayili Kanuna gore,
toplu sdzlesme gorusme sureci sonunda toplu
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sOzlesme imzalanamamasl halinde, Uzerinde
uzlasilan ve uzlasilamayan konulari iceren bir
toplanti tutanagi hazirlanir. S6z konusu tutana-
gin kamu gorevlilerinin geneline yonelik bolu-
mu Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti Baskani
ve hizmet kollarina yonelik bolumleri ilgili sen-
dika temsilcisi ile Kamu Isveren Heyeti Baskani
tarafindan imzalanir (4688, m.33). Buna karsilik,
toplu sozlesme gorusmelerinin uzlasmazlikla
sonuclanmasi ve toplanti tutanagl imzalanama-
masl halinde, Calisma Bakanligi tarafindan go-
rusmelerin uzlasmazlikla sonuclandigina dair
bir tespit tutanagdi tutulur.

Toplu sozlesme gorusmelerinin uzlasmazlikla
sonug¢lanmasi durumunda, toplanti tutanagi-
nin imzalanmasindan veya gorusmelerin uz-
lasmazlikla sonuglandiginin tespit tutanagi ile
belirlenmesinden itibaren ug¢ isgunu icerisinde
sozlesmenin ilgili bolumlerini imzalamaya yet-
kili olanlar tarafindan, imzalamaya yetkili olduk-
larr bolumler icin Kamu Gorevlileri Hakem Ku-
rulu'na (Kurul) basvurulabilir. Basvurulmamasi
halinde, sonraki iki mali yil boyunca uygulana-
cak mali ve sosyal haklar genel hukumlere gore
belirlenir (4688, m.31/son). Ayni sekilde, yetkili
hicbir konfederasyon temsilcisinin toplu soz-
lesme gorusmelerine katilmamasi halinde de
genel hukumlerin uygulanacagi kabul edilmistir
(m.31/son).

Turkiye'de toplu sozlesme gorusmelerinde
uyusmazlik cikmasi halinde Kurul'a basvuru zo-
runlu tutulmakta ve Kurul'un verecedi kararlar,
kesin kararlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir di-
ger deyisle bu sistem zorunlu tahkim/hakem
ve grev yasagl olarak tanimlanabilir. Cunku,
tahkim yolu taraflardan biri ya da sadece ida-
renin basvurusu ile devreye girmekte ve kamu
gorevlilerinin basvurabilecedi bir grev yolu ka-
bul edilmediginden, sistem grev yasagini esas
almaktadir.

Dahasl, kamu gorevlileri toplu pazarlik sureci aci-
sindan bir arabuluculuk bir tahkim mekanizma-
sindan soz edilebilmesi icin s6z konusu Kurulun
taraflardan bagimsizliginin saglanmasi gerekir. Bu
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Toplu s6zlesme

yapma hakki calisanlar
acisindan en temel
butiunsel haklardan
birisidir ve grev hakki
olmadan dusunulemez.

cercevede oncelikle, bu kurul hukumetten ba-
gimsiz bir yaplya sahip ise veya hukumetin vesa-
yetinden muaf ise tahkim bir anlam ifade edebilir.
Oysa, Anayasa’nin 53. maddesinde, Kurul lehine
Anayasal bir guvence ongorulmus degildir. Tersi-
ne, Kurul'un “... teskili, calisma usul ve esaslari ile
diger hususlar'm duzenlenmesi kanuna birakil-
mistir ve 4688 sayill Yasa'nin 34. maddesi ile de
kurulun olusumu duzenlenmis ve s6z konusu
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu: a) Yargitay, Da-
nistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Baskan
Yardimcisi veya Daire Baskanlari arasindan Cum-
hurbaskaninca Baskan olarak secilecek bir uye,
b) Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluslarindan dort tye, ¢) Bag-
Il sendikalann Uye sayisi itibaryla en fazla Uyeye
sahip konfederasyon tarafindan belirlenecek iki,
bagli sendikalarin Uye sayisi agisindan ikinci ve
ucuncu sirada bulunan konfederasyonlardan bi-
rer Uye, d) Universitelerin kamu yonetimi, is huku-
ku, kamu maliyesi, calisma ekonomisi, iktisat ve
isletme bilim dallarindan en az Docent unvanini
taslyanlar arasindan Cumhurbaskaninca secile-
cek bir Uye, e) Bagli sendikalarin Uye sayist itibary-
la en fazla uyeye sahip konfederasyon tarafindan
uc, bagli sendikalarin uye sayisi acisindan ikinci
ve ucuncu sirada bulunan konfederasyonlar ta-
rafindan ikiser olmak Uzere (d) bendinde belirtilen
bilim dallarindan en az Docent unvanini tasimak
kaydiyla, Onerilecek toplam yedi ogretim uyesi
arasindan Cumhurbaskaninca secilecek bir Uye,
olmak uzere on bir Gyeden olusur (4688, m.34).

Bu durumda, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun
11 tyesinden yedi uyesi, Cumhurbaskani tarafin-
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dan belirlenmektedir. Kanuna gore, Kamu Gorev-
lileri Hakem Kurulu, Baskanin cagrisi uzerine Bas-
kan dahil en az sekiz uyenin katiimi ile toplanir.
Kurul, toplantiya katilanlarin cogunlugu ile karar
alir. Bu sekildeki bir duzenlemenin anlami, baskan
dahil en az sekiz uyenin katiimi ile toplanabilecek
olan Kurul'un yedi Uyesinin, yurutme organi tara-
findan belirleniyor olusudur. Bu haliyle, Kurul, yu-
rutme organindan bagimsiz ve Ozerk nitelikte bir
Kurul degildir.

Kurul tarafindan verilecek ve Anayasa ve Kanun
hukmu geregi toplu sdzlesme hukmunde olacak
karar, idari bir karar niteligindedir. Diger yandan,
Anayasanin 53. maddesi, Kamu Gorevlileri Ha-
kem Kurulu'nun kararlarinin ayni zamanda, 'kesin’
oldugunu hukme baglamaktadir.

Goruldugu uzere bu sistem aslinda karsilikli esitlik
anlayisi icerisinde bir toplu pazarlik seklinde 6ngo-
rulen bir sistem degildir. Daha cok, orgutlu yapi-
larin niceliksel cogunlugunun katiim sagladigi bir
temsili katiim mekanizmasidir. Hatta temsil kabili-
yeti de aranmamaktadir. Bu cercevede de alinan
kararlar ister uzlasma olsun isterse uzlasma olma-
sin bir anlamda yurutme erki tarafindan dayatilan
kararlarin yururluge konulmasindan ibarettir.

Toplu sozlesme yapma hakki ¢alisanlar acisindan
en temel butunsel haklardan birisidir ve grev hak-
ki olmadan dusunulemez. Zorunlu tahkim (grev
yasaqi) otoriter rejimlere 6zgu bir calisma iliskile-
ri rejimidir. Oysa kamu gorevlilerinin Turkiye'nin
onayladigl ve Anayasanin 90. maddesi geregdi ic
hukuktan ustun olan calisma yasami ile ilgili ulus-
lararasi sozlesmelere; Uluslararasi Calisma OrgUtl
(ILO) sozlesmeleri, Insan Haklart Avrupa Sozlesme-
si ve BM Ikiz Sézlesmeleri ve bunlara iliskin dene-
tim organi kararlarina gore grev hakki vardir. Grev
hakki sadece "devlet adina yetki kullanan” dar bir
memur grubu icin sinirlanabilir. Butun memurlari
kapsayan bir grev yasagl uluslararasl sozlesmelere
aykindir. Grev yasakl toplu sozlesme ve sendika
hakki olamaz.

Ayni sekilde bu toplu sozlesme sistemi ayni za-
manda kamu gorevlileri agisindan da temsili de
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belirleme nedeniyle sorunlu bir sistem haline
getirilmistir. Ozellikle toplu pazarlik gorasmele-
rinde sendika temsili yerine en cok Uyeye sahip
konfederasyonun baskanina sozlesme imzala-
ma yetkisi verilmesi, heyetin niceliksel cogun-
luk Uzerinden saptanmasi, sendika tekelini on-
gormesi anlamina gelmektedir. Bu sistemde
diger uyelerin ve konfederasyonlarin itiraz hakki
bulunmamaktadir. Heyet baskaninin tekil uye
olarak kararina dayanan bu sistemde heyetin
oy coklugu ile karar almasi bile duzenlenme-
mis, adeta temsil hakki kisiye endekslenmistir.
Oysa ILO normlarina gore her sendikaya, Uye-
lerini toplu pazarlikta temsil hakkinin taninmasi
gerekir. Bu yaratilan sendika tekeli, sendika Oz-
gurlugu ve cogulculugu ilkesinin acik intalidir.

Toplu sozlesmede uyusmazlik asamasi da 12
Eylul darbe doneminin anlayisinin devami ni-
teliginde yeni bir otoriter anlayisla duzenlen-
mistir. Kamu Gorevlileri Hakem  Kurulu'nun
uyelerinin salt cogunlugunun Cumhurbaskani
tarafindan belirlenmesi demek yurutme erki-
nin bu kurulu belirlemesi anlamina gelmekte-
dir. Ozellikle Cumhurbaskanligi Hukimet Sis-
temi denilen bu donemde bu Kurul, yurutme
erkinin uzantisi haline gelmistir. Dolayisiyla ta-
raflarin uyusmazlik konusu olan talepleri husu-
sunda objektif bir karar vermesi beklenemez.

Dahasi bu Kurul'un kararlarinin kesin olmasi
da ortaya sonucu bastan belirlenmis bir oyun
mantiginin kurgulandigini gostermektedir.

Turkiye'de kamu calisanlarinin sendikal mu-
cadelesi yukarida da belirtildigi uzere uzun
yillardir, basta maaslar olmak uzere calisma
kosullarinin belirlenmesinde, kurucu irade-
lerden birisi olma istegine dayanmaktadir ve
butun baskilara, yasaklamalara, anayasal kisit-
lamalara vesayetci ve korporatist yaklasimla-
ra ragmen devam etmektedir. Bu, mucadele
pratigi, devletin tek tarafli islemleri ile degil,
esit bir taraf olarak kamu gorevlilerinin de mu-
dahil oldugu bir mekanizma ile belirlenmesi
amacini tasimis ve nihai hedef olarak grevli
toplu sozlesme hakki olarak tanimlanmistir.
Ancak, son yillarda ozellikle devlet gudumlu
sendikalarin bu gostermelik yasakci sistemin
mesruiyetini saglamis olmalari nedeniyle hak
mucadelesi adeta yerinde saymaktadir. Bu
cercevede kanimizca 90'li yillarin dinamik ve
fiili sendikal mucadele sureclerinin bu toplu
pazarlik ve grev hakki cercevesinde yeniden
sendikal hareketin gundeminde one cikaril-
masi gerekiyor. Hak verilmez, alinir siariyla
yeniden 95 Kizilay ruhunun hayat bulmasi bu
kisitlama ve yasaklarin asilmasinda esas alin-
masi gerexir.
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UCRET, MAAS VE DIGER OZLUK
HAKLARIMIZLA iLGILI BAZI TALEPLERIMIZ

e MAAS ZAMMI: Birlesik Kamu-is Konfederasyonu olarak ortalama
kamu emekcisi maasinin 2002 yiinda milli gelirden aldigr pay! ye-
niden alabilmesini esa alan bir ucret zammi talep ediyoruz. Dola-
yisiyla dncelikle Ocak 2026'da yapilmasi gereken katsayi artislarina
temel olusturacak, aylik katsayi, taban aylik katsayisi ve yan 6deme
katsayisi yuzde 72 oraninda artirilmalidir.Bu sekilde artirilan aylik
katsayi, taban ayligi katsayisi ile 6deme katsayilari;

1 Ocak 2026'dan gecerli olmak Uzere yuzde 25,

1 Temmuz 2026'dan gecerli olmak Uzere yuzde 25

1 Ocak 2027'den gegerli olmak uUzere yuzde 25

1 Temmuz 2027'den gecerli olmak Uzere yuzde 25 ora
ninda artiritmalidir.

O O O O

e ENFLASYON FARKI: Birikimli enflasyonun o alti ayin basinda toplu
sozlesmeyle belirlenen zam oranini astigr aydan itibaren enflasyon
farki maas ve ucretlere aylik olarak yansititlmalidir.

e IKRAMIYE: Tum kamu calisanlarina her Uc ayda bir (yilda dort defa)
birer maas tutarinda ikramiye ddenmelidir.

e BARINMA YARDIMI: Kamu calisanlarinin artan kira giderlerine karsi
korunmasl ve insanca yasam kosullarina uygun barinma saglanma-
st amaciyla, 2946 sayill Kamu Konutlari Kanunu uyarinca lojman
tahsis edilmemis ve kirada oturan tum kamu calisanlarina kira yar-
dimi yapitmalidir..

e EK GOSTERGE: Universite mezunu tim memurlarin ek gdstergele-
rinin 3600'e ¢ikabilmelerine olanak saglayan ve bunun altindaki ve
uzerindeki ek gostergelerin de bu gostergeye uygun olarak belir-
lenmesine ve tum kamu emekcilerine ek gosterge verilecek sekilde
bir yasal duzenleme yapilmalidir.

e EK ODEMELER: Kamu calisanlarina maaslariyla birlikte yapilan tim
ek odemeler emeklilige esas alinmali ve bu tutarlarin emekli ayli-
gina da yansitilmasi saglanmalidir. Bu kapsamda, yeni bir yasal du-
zenleme yapilarak 7456 sayili Kanunla kamu calisanlarina Temmuz
2023 itibariyle verilen ek 6édemenin (guncel tutari 16 bin 165 TL)
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emekli ayliklarina, emekli ikramiyesi ve sozlesmelilerin is sonu taz-
minatina yansitilmasi saglanmalidir.

e KIDEM AYLIGI: Kidem ayliginda uygulanan 25 yillik stre siniri kal-
dirllmali ve yine kidem ayliginin hesaplanmasinda esas alinan 20
gosterge rakami 200 olarak uygulanmalidir.

e AILE (ES VE COCUK)YARDIMI: Faal ya da emekli kamu emekci-
sinin, c¢alismayan veya herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan
aylik almayan esi icin 4500 gosterge rakami x memur maas katsa-
yisi, her cocuk icin aylik net 1.500 gosterge rakami x memur maas
katsayisi tutarinda odeme yapilmalidir. Ortak cocuk, evlat edinilmis
cocuk, Uvey cocuk ve koruyucu aile ¢cocugu arasinda odenekten
yararlanma konusunda herhangi bir fark olmamalidir. Cocuk icin
Odenen aile yardim odeneginin cocugun bakim ve gozetimini ya-
pan kisiye yansitilmasi esas olmalidir.

e COCUK SAHIBiI OLMA YARDIMI: Dogumla veya evlat edinme yo-
luyla cocugu olan ya da koruyucu aile sifatiyla bir cocugun baki-
mini ustlenen kamu emekcisine 25.000 gdsterge rakami x memur
maas katsayisi formulu ile hesaplanan cocuk sahibi olma odenegi
verilmelidir. Eslerden her ikisi de kamu emekcisi ise yardim tuta-
r kadina odenir. Cocuk sahibi olma yardimi kapsaminda saglanan
odenekten herhangi bir vergi kesintisi yapilmamalidir.

¢ KRES YARDIMI: Kres ve Bakici Destegi;50 ve Uzeri calisanin oldugu
isyerlerinde Ucretsiz kres acilmali; 50 sayisinin altinda ise; birbirine
yakin Kamu Kurumlarinda biri merkez kabul edilerek acilacak kres-
ten diger kurum calisanlarinin da faydalanmalari saglanmali, yarar-
lanamayan personele ise; hizmetleri disaridan karsilayabilmesi icin
gunun sartlarina uygun ekonomik destek saglanmalidir.

e OLUM YARDIMI: Kamu emekcisinin kamu emekcisi olmayan esi-
nin, bakim ve gozetiminde olan cocugun, bakim ve gozetiminde
olan anne, baba ve kardeslerinin olumu halinde en yuksek devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) 5 kati tutarinda olum yardimi
oOdenegi verilmelidir.

e KIYAFET YARDIMI: Kamu hizmeti sirasinda kullanilan giyim malze-
melerinin mali kulfetinin kamu emekgisinin omuzlari uzerine bira-
kilmasi kabul edilemez. Bu nedenle 657 Sayili Kanunun 211. mad-
desinin genel atfina dayali Memurlara Giyecek Yardim Yonetmeligi,
ayni Kanun kapsaminda gorev yapan kamu emekgilerinin tamamini
kapsamalidir. Ozel tip kiyafetle calisan kamu emekcilerine ayni yar-
dim yapilmali, digerlerine aylik 1000 gosterge rakaminin memur
maas katsayisi ile carpilmasi formulu ile hesaplanacak tutar nakdi
olarak ddenmelidir.




LI Tavir | Birlesik Kamu-is Konfederasyonu Taleplerimiz

o OZEL HIiZMET TAZMINATI: Ozel hizmet tazminatlari, halen 45
olan en dusuk ozel hizmet tazminati 100 olarak belirlenecek sekil-
de artinlmalidir.

e HARCIRAH VE GOREV YOLLUKLARI: Merkezi Yonetim Butce Ka-
nununa bagli (H) cetvelindeki gundelik ve tazminat tutarlar 2026
ve 2027 yillari icin 5 kati olarak uygulanmalidir.

e FAZLA MESAI: Merkezi Yonetim BUtce Kanununa bagli (K) cetvelin-
de belirlenen saat basl fazla calisma ucretinin (2025 yili i¢in 13,60
TL) 10 kat olarak uygulanmalidir.

e EVLILIK YARDIMI: Kendisi ya da cocugu evlenen kamu emekci-
sine, ek gosterge dahil en yuksek devlet memuru ayliginin 15 kati
tutarinda evlenme yardimi odenegi verilmelidir.

e YEMEK YARDIMI: Yemek hizmeti, tum kamu emekcileri ile kamu
el hizmeti sunumuna katki sunan isci, stajyer ve ogrenciler lehine is-
tisnasiz bir hak olarak kabul edilmeli, emekci sayisi ne olursa olsun
i tum isyerlerinde ucretsiz olarak saglanmalidir. Devlet Memurlar Yi-
= yecek Yardimi Yonetmeligi'nin yemek hizmeti saglanmasini, isye-
- rinde elverisli yer bulunmasi sartina baglayan ve kanuni dayanagi
e VR olmayan hukmu ihmal edilmeli, idare, isyerlerinde yemek hizmeti

sunumu icin gereken fiziki kosullari saglama yukumlulugune sahip
ru— T olmalidir.
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DIGER TALEPLERIMiz

« Kamuda gorevde yukselmelerde mulakat uygulamasi verilen sozlere
uyularak kaldirilmali atamalarda sadece liyakat esas alinmalidir.

e Anayasa’nin c¢alisma yasami ve calisanlarin haklarina iliskin hukumleri,
uluslararasi sOzlesmelere uygun olarak, ayrimsiz tum calisanlara sendika
hakki, grev ve toplu sozlesme hakkiniicerecek sekilde yeniden duzenlen-
melidir. Grev hakki anayasal guvenceye alinmaldir.

» Toplu sozlesme yetkisinin tespitinde sendikalarin temsil gucunun yani sira
kamu otoritesi karsisindaki bagimsiziigi da bir on kosul olmalidir. Bagim-
sizlik bnceden belirlenmis objektif kriterlere gore, siyasal etkilerden uzak
bagimsiz bir organ tarafindan degerlendirilmelidir.

b o Tayin, terfi, yer degistirme ve gorev degistirme konularinda mevzuat ye-
niden duzenlenerek keyfi kararlar ve siyasi kadrolasma onlenmeli, atama
ve terfi islemlerinde egitim, kariyer ve liyakati esas alacak bir sistem olus-
wl | turulmalidir.

« Kamu calisanlari, 4A, 4/B, 399 sayili KHK'ye tabi sozlesmeli personel vb. . -
ayrimlara tabi tutulmamal, tum kamu calisanlar ayni statude istihdam & e

okl egm Imelidi tocp
- = E hﬁ edilmelidir. Sl
sy » Kamu emekcilerinin 40 saat olan ¢alisma sureleri  indirilmelidir.

lestirilen kuruluslardan ozellestirme oncesi hedeflere uygun olmayan se-

o kilde calisan veya calismasi tamamen durdurulan kuruluslar, tekrar kamu-
; lastinlarak ekonomiye kazandirilmali bu yolla istihdam arttintmalidir.

! g
i ﬁ% o Kamu varliklannin ozellestirilmesinden vazgecilmelidir. Daha once ozel- @ X
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Aclik ve yoksulluk riski buytutmeye devam ediyor. Aclik sinir haziranda 27 bin 415 liraya kadar yukselir-
ken, yoksulluk sinin da gidanin yani sira, barinma, ulastirma, ev esyasl, saglik, egitim gibi intiyac grup-
larinda yasanan fiyat artislarinin etkisiyle 83 bin 859 liraya ulast.

Birlesik Kamu-Is Konfederasyonu, Ar-Ge birimi KAMU-AR'In dort kisilik bir ailenin, dengeli ve saglikl
beslenebilmesi i¢in gereken gida harcamasinin yani sira diger ihtiyaglarini da yoksunluk hissi cekme-
den karsilayabilmesi icin aylik olarak yapmasi gereken harcamalari dikkate alarak hesapladigr aclik-yok-
sulluk sinir arastirmasinin Haziran 2025 sonuclari aciklandi.

Aclik sininnin Gnceki aya gore 963 lira arttigl haziranda gida disindaki intiyaclar icin yapilmasi gereken
harcama ise 1.294 liralik artisla 56 bin 444 liraya cikti. Her ikisinin toplamindan olusan yoksulluk siniri
ise bnceki aya gore 2 bin 257 lira artti. Son 12 ayda ise aclik sinirt 6 bin 841 lira, gida disindaki ihtiyaclar
icin yapilmasi gereken harcama 15 bin 601 lira ve yoksulluk sinirt 22 bin 442 liralik artis gosterdi.

Aclik sinin asgari licretin ylizde 24 lizerinde

Aclik sinirtyilin itk alt ayinda toplam 4 bin 159 lira artti ve daha yilin ilk yarisinda, artik 2025 yilinin tama-
minda uygulanacagdi kesinlesen 22 bin 104 liralik asgari Ucretin 5 bin 311 lira Uzerine ¢ikti. Asgari Ucretin
aclik sinin seviyesine cikabilmesi icin en az yuzde 24 oraninda artirlmasi gerekiyor. Bu oran ilerleyen
aylarda da artmaya devam edecek. Dort kisilik bir ailenin sadece 24 gunluk beslenme harcamasini zor
karsilayabilir hale gelen asgari ucret yoksulluk sinirinin ise dortte birini karsiliyor. Buna gore ailede dort
kisinin asgari ucretle calisarak haneye getirecegdi gelir yoksulluk sinirini zor yakaliyor. Bu yil 14 bin 469
lira olarak uygulanan en dusuk emekli ayligi ise sadece 16 gunluk beslenmeye yetiyor.

Bu yilinilk yansiicin 43 bin 716 lira olan en dusuk memur maasi yoksulluk sinirinin yuzde 52'sini, 49 bin
599 lira olan ortalama memur maasl ise yuzde 59'unu zor karsiliyor. Yoksulluk sinirini karsilayabilmesi
icin en dusuk memur maasinin en az yuzde 92, ortalama memur maasinin ise yuzde 69 oraninda
artirilmasi gerekiyor.

Aclik sinin
Turkiye genelinde de yaygin sube agl bulunan ve en fazla alis-veris yapilan marketlerden Ankara'da
derlenen fiyatlara gore, dengeli beslenebilmek icin et- balik- yumurta icin aylik olarak yapilmasi gere-
ken harcanmanin tutari haziranda bir dnceki aya gore 423 lira, yillik olarak ise 2 bin 523 lira artarak 8
bin 592 ya ciktl.

DENGELI VE SAGLIKLI BESLENME iCiN YAPILMASI GEREKEN GIDA HARCAMASI (AGLIK SINIRI-TL)

2024 2025 Degisim (TL)
Haziran Aralik Mayis Haziran Aylik Alt Aylik Yillik
Et- Yumurta 5.969 6.631 8.169 8.592 423 1961 2.623
K. Bakliyat 422 461 499 499 0 38 77
Sut-Yogurt-Pey-
nir 4.624 4.591 5352 5494 142 903 870
Taze Meyve 2.088 2.267 3402 3.229 -173 962 1.141
Taze Sebze 2.373 3455 3.054 3.160 106 -295 787
Ekmek-Un-
Makarna 1.625 2.049 2.211 2.177 -34 128 552
Piring- Bulgur 826 873 876 997 121 124 171
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Yag 566 626 620 609 -11 -17 43
Seker-Bal-Regel 1.333 1.557 1.688 2.036 348 479 703
Zeytin 746 746 581 622 41 -124 -124
ACLIK SINIRI 20.574 23.256 26452 27415 963 4.159 6.841

Kuru bakliyat icin yapilmasi gereken harcama onceki aya gore degismedi, gecen yila gore ise
/7 liralik artisla 499 lira oldu.

Haziranda 142 lira artarak 5 bin 494 liraya yukselen sut, yogurt ve peynir icin yapilmasi gere-
ken harcama son bir yilda ise 870 lira artti. Meyve icin harcanmasi gereken para onceki aya
gore 173 lira azalirken, gecen yilin ayni ayina gore ise 1.141 lira artarak 3 bin 229 lira oldu.
Sebze icin harcamasi gereken tutar ise onceki aya gore 106 lira artti, gecen yilin ayni ayina
gore ise /87 lira artarak 3 bin 160 lira olarak gerceklesti.

Ekmek, un ve makarna gibi trunler icin yapilmasi gereken harcama haziranda 34 lira azalarak
2 bin 177 liraya indi, pirin¢ ve bulgur harcamalari 121 lira artarak 997/ liraya ¢ikti. Yag icin yapil-
masi gereken harcama ise 11 liralik dususle 609 liraya indi.

Seker, bal, pekmez, recel harcamasi onceki aya gore 348 lira artarak 2 bin 36 lira oldu. Ayni
ailenin zeytin icin yapmasi gereken harcama ise 41 lira artarak 622 liraya yukseldi.

Yetiskin erkek icin 2.800, kadin icin 2.200, genc icin 3.000 ve cocuk icin de 1.600 kalori esas
alinarak yapilan hesaplamaya gore haziran ayi aglik siniri yetiskin erkek icin 8 bin 4 lira, yetis-
kin kadin icin 6 bin 283 lira, cocuk icin 4 bin 562 lira ve genc icin de 8 bin 566 lira oldu.

Gida disi harcamalar
Yoksulluk sinirinin belirlenmesinde gida disi ihtiyaclarin fiyat degisimleri de esas alinarak yapi-
lan arastirmaya gore, dort kisilik bir ailenin gida disindaki gereksinimlerini de “insan onuruna
yarasir bir sekilde ve yoksunluk hissi cekmeden” karsilayabilmesi icin aylik olarak yapilmasi
gereken harcama tutari da haziranda 56 bin 444 liraya kadar ciktl.

YOKSULLUK SINIRI

2024 2025 Degisim (TL)
Haziran Aralik Mayis Haziran Aylik Altl Aylik Yillik

ACLIK SINIRI 20.574 23.256 26452 27415 963 4.159 6.841
-Yetiskin Erkek 6.007 6.790 7723 8.004 281 1.214 1.997
-Yetiskin Kadin 4716 5.330 6.063 6.283 220 953 1.567

-Cocuk 3424 3.870 4402 4.562 160 692 1.138

-Geng 6428 7.265 8.264 8.565 301 1.300 2.137

GIDA DISI

HARAMALAR 40.843 47792 55.150 56.444 1.294 8.652 15.601
YOKSULLUK

SINIRI 61417 71.048 81.602 83.859 2.257 12.811 22442
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Haziranda dort kisinin giyim ve ayakkabi har-
camalari ortalama 2 bin 233 liraya, barinma
(kira dahil) harcamalari ortalama 15 bin 915
liraya, ev esyasli harcamalari 6 bin 749 liraya
yukseldi.

Saglik harcamalari 2 bin 347 liraya, ulastirma
harcamalari 15 bin 537/ liraya ¢ikti. Haberlesme
harcamalari bin 542 liraya inerken, eglence ve
kultur harcamalar 1.555 liraya, egitim harca-
malari 1.523 liraya yukseldi. Tatil-otel harca-
malari 6 bin 67 liraya ve cesitli mal ve hizmet-
lerle ilgili harcamalar 2 bin 993 liraya kadar
yukseldi.
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Yoksulluk siniri

Dort Kisilik bir ailenin insan onuruna yarasir se-
kilde yoksunluk hissi duymadan yasayabilmesi
icin yapmasi gereken gida ile gida disi harca-
malarin toplam tutarini gosteren yoksulluk si-
nirtise Haziran 2025 itibariyle 83 bin 859 lira-
ya tirmandi. Yoksulluk sinirinda haziranda 2 bin
257 liralik, yiin ilk alti ayinda 12 bin 811 liralik ve
son 12 aylk donemde ise 22 bin 442249 liralik
artis oldu.

Arastirmanin  yontemine iliskin  bilgi  icin:
https://www.birlesikkamuis.org.tr/haber/su-
bat-2025-enflasyon-yontem

» ACLIK SINIRI 27 BiN LiRAYI GECTI

» DORT KiSiLiK BiR AILENIN ACLIK SINIRI
HAZiRANDA ONCEKi AYA GORE 963
LiRA ARTARAK 27 BiN 415 LIRAYA KADAR

YUKSELDI.

 »YOKSULUK SINIRI iSE GIDANIN YANI
SIRA BARINMA, ULASTIRMA, EV ESYASI,
SAGLIK, EGiTiM GiBi HARCAMA
GRUPLARINDA YASANAN FiYAT

ARTISLARININ ETKISIYLE 2 BiN 257 LiRA
ARTARAK 83 BiN 859 LiRAYA CIKTI.

»SON BiR YILDA AGLIK SINIRI 6 BiN 841
LIRA, YOKSULLUK SINIRI 22 BiN 442 LiRA

ARTTI.




SIMSEK PROGRAMI VE KAMU TOPLU
SOZLESME SURECINE KISA BIR BAKIS

Bu ablukay: yine ortadan kaldiracak olan tek gdictin, sinif
mdcadelesinden gectigi gercegi ortada durmaktadir. Lakin
emekciler sadece mevcut iktidar tarafindan degil ayni za-
manda kendi orqutli glicleri tarafindan da kusatilmaktadir.

2023 Eylul ayinda bizzat Mehmet $Simsek ta-
rafindan uygulamaya konulan hem yerli hem
de uluslararasi sermaye temsilcilerinin onayi-
ni almis olan mevcut orta vadeli program dort
temel hedef Gzerine kurgulanmistir. Ucretle-
rin baskilanmasi, ucuz ve guvencesiz is gu-
cunun alabildigince yayginlastirilmasi, sosyal
guvenlik sisteminin piyasaci bir anlayisla yeni-
den ele alinmasi ve kamu hizmetlerinde mer-
kezi yonetimin harcamalarinin dusurulmesi.
Yani 1998 yilinda yakin izleme anlasmasi ile
baslayip 2008 yilina kadar stand -by antlas-
malari ile devam eden 10 yillik IMF programi-
nin bir benzeri bugun orta vadeli program eli
ile yurutulmektedir.

2021 yili Eylul ayinda baslayan faiz indirimle-
rinin neticesinde doviz kurlar hizla artarken
bunun bir sonucu olarak enflasyon yani ya-
sam maliyetlerindeki artis ulke tarihinin en
yuksek seviyelerine ulasti. Kaldi ki o tarihten
bugune ulkedeki yuksek enflasyon sorunu
katlanarak devam etmektedir. O tarihte uygu-

BULENT BULDUK
Sendika Uzmani

lamaya konulan mevcut ekonomi politikalari-
nin temel hedefi ucretleri enflasyon karsisin-
da ezdirmek, yuksek enflasyon ortamini firsat
bilen sirketlerin mevcut enflasyon oranlarini
da asan bir sekilde yuksek kar elde etmele-
rini saglamakti. Bu durum ulkede emekciler
aleyhine buyuk bir bolusum krizinin de mey-
dana gelmesine neden oldu. Ayrica Ulkede
bazi sektorlerde ucretlerin asgari ucretin dahi
altina inmesine sebep oldu. Sonucunda ise
sermaye sahiplerine yonelik esi benzeri go-
rulmemis bir servet transferini de beraberin-
de getirdi.

Nebati doneminde uygulamaya konulan, te-
mel hedefi enflasyon karsisinda Ucretleri bas-
kilayan ve sermayenin karlarini artiran ekono-
mi programi ayni zamanda ulkede en dusuk
temel ucret olan asgari ucret altinda dahi ser-
mayeye isc¢i ¢calistirma imkani tanidi. Agustos
2023'te merkez bankasi enflasyon raporuna
gore Turkiye'de sanayi sektorunun genelinde
yuzde 50, giyim sektorunde yuzde 70, yine
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tekstil sektorunde yuzde 57°lik emek kesimi
asgari ucret ve alti Ucretlerle calisma yasa-
minda yer aldi.

2023 Eylul ayinda aciklanan hem orta vadeli
programda hem de bu program ile uyumlu
kalkinma planinda enflasyon basligl altindaki
ifadeleri bir kez daha goz atalim; “Fiyat is-
tikrarinin kalici olarak tesis edilmesi ama-
ciyla enflasyon hedeflemesi uygulamasina
devam edilecegi” Orta Vadeli Program’'da
acikca ifade edilmisti. Burada istikrar olarak
bahsi gecen sey ise ucretler uzerindeki bas-
kinin yani yoksul emekci halkin yasayabilmek
adina elde etmesi gereken gercek kazanci
yok sayarak, emekcilere bunun altinda bir
ucret politikasinin dayatilmasi demektir ki su
an bu programin adim adim isletildigine sahit
olmaktayiz. Yine 12. Kalkinma Plani'nda yer
alan “Ekonomik dengeleri bozucu mahiyet-
te olan ve enflasyonu besleyen tluketim ar-
tislarini 6nleyecek uygulamalar hayata ge-
cirilecektir” ifadesi, Merkez Bankasi'nin her
ay aciklamis oldugu ve enflasyonun sebebini
ucret artislari olarak gosterdigi politika faizi
metinleri ile uyumlu haldedir. Nitekim yakin
donemde emekcilerin son care olarak gor-
dugu borclanma kanallarinin da bu ifade ile
uyumlu bir sekilde kisitlandigina sahit olduk.

Nitekim yakin
dénemde emekgilerin
son care olarak
gordugu borgclanma
kanallarinin da bu
ifade ile uyumlu bir
sekilde kisitlandigina
sahit olduk.

Son merkez bankasi enflasyon raporunda yer
alan; "reel birim lcretlerin yil genelinde iliml
seyretmeye devam ederek dezenflasyon su-
recine katki vermesi beklenmektedir” ifadesi
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salt asgari ucrete ara zam bekleyen milyonlar-
ca emekgliyi ilgilendirmemekte ayni zamanda
kamu iscilerine on gorulecek olan zam orani ile
ilgili de ip ucu vermektedir. Bir onceki IMF on
raporunda yer alan” fiyatlari, Ucretleri ve diger
sozlesmeleri yillk olarak ve ileriye donuk enf-
lasyona belirlemek” ifadesi kamu iscilerine teklif
edilen ucret zamlarinin ana etkeni durumdadir.
Bu yilin ilk 6 ayi icin yuzde 16 diger ikinci 6 ay
icin teklif edilen yuzde 8 oraninda zam esasen
IMF direktiflerinin bir sonucudur. Kisacasl uc-
retlerin baskilanmasi yoluyla sozde enflasyonla
mucadele programindan kamu iscileri de nasi-
bini alacaktir.

2023 yilina hanelerin tuketim harcamalari-
na yonelik yaptigi harcamalarin artisi yuzde
16,4'tu. Simsek programinin ekonomik somu-
ru kilavuzu olan Orta Vadeli Program’da 2025
yill icin yuzde 4,3 ve 2026 yili icinde yuzde
44'luk bir artis soz konusu. Yani ucretlerin
asagl cekilmesi ile ucretli emegin alim gu-
cunde yasanacak sert azalis gunluk yasam-
dan emekgilerin bir nevi dislanmasi anlamina
da gelmektedir.

TUIK son hane halkl tiketim harcamasi ve-
rilerine gore en dusuk gelir grubu icerisinde
yer alanlarin son bir yilda gida harcamasina
yaptiklari harcama, yaklasik 6 puanlk dusus
ile yuzde 30'a gerilemisken, barinma giderle-
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rinde ise 4 puanlik artis ile yuzde 33 oranina
yukselmistir. Bu verilere gore emekci hanele-
rinde artik beslenmenin dahi ikinci plana itil-
digi gorulmektedir. Tum bu tablonun ortaya
cikmasindaki esas neden ise Simsek politika-
larinin yarattigl buyuk yoksullasma ve sefalet
surecinin bizzat kendisidir.

Gectigimiz yil kamu is yerlerinde sendikalarin
baslattigr irili ufakli eylemler Turk-Is yonetimini
ekim ayinda buyuk bir isci mitingi duzenleme-
sine on ayak olmustu. Lakin aradan gecen su-
recte Ozellikle hem asgari ucret gorusmelerin-
de hem de kamu cerceve protokolunde iktidari
zorlayicl adimlarin atilmadigi da ortada. Ustelik
19 Mart operasyonlari ile ekonomik dengelerde
yasanacak olasi acmazlari da dusundugumuz-
de, ilerleyen donemlerde dar gelirli emekcilerin
ve emeklilerin uzerindeki yuk daha da artacak.
Sure¢ sadece kamu iscilerini degil gelecek iki yil
icin kamu emekcilerinin toplu s6zlesme gorus-
melerini de ilgilendirmekte.

Turkiye'de Ucret miicadelesi su an itibariyle
IMF ve uluslararasi sermaye destekli Simsek
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programi ve emekgiler arasinda ge¢cmek-
te. Sinif mucadelesinde iktidar kanadi kendi
programini harfiyen uygularken, daha orgut-
lU hareket ettigi gercegi onumuzde. Kendi
programlarinda en ufak bir aksama olmamasi
icin gerektiginde toplumsal ve siyasal siddeti
de uygulama noktasinda en ufak bir cekince-
leri yok. Fakat emek cephesinde bu donemin
saldirilarini bertaraf edecek, kapsaml bir mu-
cadele programindan bahsetmek mumkun
degil.

Bu ablukay! yine ortadan kaldiracak olan tek
gucun, sinif mucadelesinden gectigi gercedi
ortada durmaktadir. Lakin emekciler sadece
mevcut iktidar tarafindan degil ayni zaman-
da kendi orgutlu gucleri tarafindan da ku-
satilmaktadir. Kamu cerceve protokolu go-
rusmelerinde artik yasal surecin yavas yavas
dolarken, sendikalarin grev karari alip almaya-
cagl, alsa dahi kendi uyeleri ile bu sureci or-
tak yurutup yurutmeyecegi tam bir muamma.
Bunca somuruye, yoksulluga, guvencesizlige
ve yikima karsi emekci siniflarin kendi kaderini
kendi tayin etmekten baska da bir care yok.




Turkiye'de Sosyo-Ekonomik Esitsizlik ve

Kamu Calisanlari Icin Zorluklar:

Adil Ekonomik Dlizen Miumkiin

Kamu calisanlari, distk Ucretler, glivencesiz istihdam
modelleri ve liyakat eksikliginden kaynakli sorunlarla

basetmeye calismaktadir.

Siyasal iktidarin verilerine gore Turkiye, son
yillarda ekonomik buyume acisindan onemli
mesafeler katetmistir. Hazine ve Maliye Ba-
kanligi'nin 2024 raporuna gore nominal gay-
risafi yurtici hasilasi (GSYIH) 1,3 trilyon dolar
asarak dunyanin en buyuk 15-20 ekonomi-
si arasinda yer almistir. Ancak bu buyume,
Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) Nisan 2024
raporunda belirtildigi Uzere, kisi basina dusen
gelirde Turkiye'nin 72. sirada yer almasiyla
golgelenmektedir. Bu c¢eliski, sosyo-ekono-
mik esitsizliklerin ve emek somurusunun de-
rinligini ortaya koymaktadir. Ozellikle kamu
calisanlari, dusuk Ucretler, guvencesiz istih-
dam modelleri ve liyakat eksikliginden kay-
nakli sorunlarla bas etmeye calismaktadir.

Birlesik Kamu-is Konfederasyonu'nun 2025
toplu sozlesme gorusmelerine ilk kez katildi-
g1 bu kritik surecte, kamu calisanlarinin karsi
karsiya oldugu sosyo-ekonomik adaletsiz-
liklerin ortadan kaldirilmasini ve insanca bir
yasam icin hak ettikleri calisma kosullarinin

CEVDET OZTURK
Egitimci, Yazar

saglanmasini kararlilikla talep etmek mecbu-
riyetinde. Emekci sinifin alin teriyle yaratilan
degerlerin, bir avuc cikar cevresi ve faiz lobisi
tarafindan gasp edilmesine izin verilmeyece-
gl gosterilmeli. Taleplerinin karsilanmamasi
durumunda, toplu sozlesme surecinin top-
lu eylemlerle desteklenecedi ve uluslararasi
hukuktan dogan grev hakkinin sonuna ka-
dar kullanilacagi acikca ilan edilmeli. Kamu
emekgileri, mevcut ekonomik yikimin yuku
altinda ezilmekten acilen kurtarilmalidir.
Cunku ulkemizin kaynaklari ve butcesi, bunu
saglamaya imkan vermektedir. Yeter ki ‘arti
degerin’ bir avu¢ rantiyeci ve i¢c-dis faiz lobi-
sine akitilmasina son verilebilsin.

Ekonomik Biiyiime ve Gelir
Adaletsizligi
Turkiye'deki gelir dagiimi ekonominin buyuk-
luguyle mukayese edildiginde ciddi adaletsiz-
likler ve tezatlar gozlenmektedir. Kamuoyu-
na soylenenin aksine, ulkemiz cok zengindir.
Buna ragmen her gun 'yandas medya’ organ-
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lari ve politikacilar araciligiyla topluma ‘eko-
nomik kriz' yalani pompalanarak yapay bir algl
olusturulup emekci sinifin talepleri sinirlan-
makta ve engellenmektedir. Forbes'un 2025
verilerine gore, Turkiye'deki dolar milyarderi
sayisi 2020'de 20 iken 2025'te 35'e yukselmis-
tir. Benzer sekilde, UBS'nin 2024 Kuresel Ser-
vet Raporu’'na gore dolar milyoneri sayisi / bin
artarak 68.000 kisiye ulasmistir. Bu artis orani
(%68,4) dunya ortalamasinin (%1,2) yedi katina
denk gelmektedir. Buna karsin, ayni raporda
ortalama vatandasin reel gelirinin 2023'e ki-
yasla %21 azaldigi belirtilmektedir. Bu veriler,
Turkiye'nin  zengin azinlik acisindan servet
yogunlasmasinda kuresel liderlik koltugunda
oturdugunu, ancak genis halk kesimlerinin ka-
sitli olarak yoksullastirildigini gostermektedir.

Yuksek enflasyon, manipule edildigi iddia
edilen resmi istatistikler ve kayit disi ekono-
minin yayginligi, gelir adaletsizligini derin-
lestiren unsurlardir. Turkiye Istatistik Kuru-
mu'nun enflasyon datalar, KAMUAR, ENAG
ve ITO tarafindan yurutalen bagimsiz arastir-
ma sonugclariyla kiyaslandiginda yasam mali-
yetindeki gercek artisi yansitmamakta, bu da
ucret muzakerelerinde calisanlarin aleyhine
sonuclar dogurmaktadir. Ayrica dolayli vergi-
ler (KDV, OTV) ve artan vergi yukleri, dusuk
ve orta gelirli kesimlerin satin alma gucunu
daha da eritmektedir.

Kamuda Yasanan Zorluklar

Kamu calisanlari, sosyo-ekonomik esitsizlikler-
den orantisiz sekilde etkilenmektedir. Sozles-
meli, vekil veya ucretli gibi guvencesiz istindam
modelleri, ¢calisanlarin is guvenligini tehdit et-
mekte ve orta-uzun vadeli yasam planlamasini
zorlastirmaktadir. Atama ve terfilerde liyakat
yerine siyasi sadakat/biat veya nepotizmin 6n
planda olmasi kamu hizmetinin verimliligini ve
adalet algisini zedelemektedir.

Ucret politikalari da ciddi problemler teskil
etmektedir. TUIK'in saibeli enflasyon istatis-
tiklerine dayali toplu sozlesmeler, calisanla-
rin reel gelir kayiplarini telafi etmek yerine
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her gecen donem katlanarak artmasina yol
acmaktadir. Birlesik Kamu-Is, kamuoyu baskisi-
ni da arkasina alarak KAMUAR-TUIK-ITO-ENAG
verilerinin ortalamasindan yola c¢ikarak daha
gercekci bir enflasyon hesaplamasi yapilmasini
siyasi iktidara kabul ettirmelidir. Ayrica agir vergi
yUkleri (Gelir vergisi, KDV, OTV), yetersiz maas,
dusuk ucret seviyeleri ve adaletsiz ek gosterge
sistemi kamu c¢alisanlarinin insan onuruna ya-
kisir bir yasam standardina ulasmasini engel-
lemekte oldugundan yeni bir iyilestirme plani
devreye sokulmalidir.

Kamu sektorunde grev hakki gibi temel calis-
ma haklarinin taninmamasi, sendikal faaliyetle-
re yonelik baskilar ve ayrimcilik (cinsiyet, inang
veya ideoloji temelli) gibi sikintilar calisanlarin
yasam kosullarini ve hak arama sureclerini ki-
sittamaktadir. Ozellestirme politikalari ve kamu
hizmetlerinin siyasi c¢ikarlar dogrultusunda yo-
netilmesi, kamunun ‘hukumetin ciftligi’ gibi
algilanmasini neden olmus, ‘devlet’ ile ‘iktidar’
ayrimi ortadan kalkmis ve ‘parti’ kavramiyla esit-
lenmistir.

Yoénetim Alanindaki Yapisal Sorunlar
Turkiye'deki sosyo-ekonomik esitsizlikler yal-
nizca ekonomik politikalarla degil, ayni za-
manda yonetim ve hukumet pratikleriyle de
iliskilidir. Asagidaki yapisal sorunlar, yasanan
olumsuzluklarin surmesine ve egsitsizliklerin
tetiklenmesine sebep olmaktadir:

1. Butce Planlamasindaki Adaletsizlik: Kay-
naklarin toplanmasi, harcanmasi ve dagi-
limindaki dengesizlikler toplumsal siniflar
acisindan sureklilik gosteren, kalicr agir
hasarlara kaynaklik etmektedir.

2. Kamu Ihalelerinde Seffaflik Eksikligi: hale
sureclerindeki gizlilik/belirsizlik, kaynak-
larin verimli kullanimini ve adil dagitimi-
Nl engellemekte, siyasi baglantilari olan
gruplara ayricalik saglamaktadir.

3. Asin Yonetici Ucretleri: Kamu yoneticile-
rinin yuksek maaslari, birden fazla kurum-
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dan gelir elde etmesi ve luks harcamalari,
kamu kaynaklarinin kotuye kullanimina yol ac-
maktadir.

4. Neoliberal Politikalar ve Ozellestirme: Yer alt
ve yer ustu kaynaklarinin uluslararasi serma-
yeye devri, kamu varliklarinin ozellestirilme-
siyle birlestiginde ulusal servetin genis halk
kesimlerine ulasmasi engellenmekte ve ku-
resel sermaye ile yerli isbirlikcilerine peskes
cekilmektedir.

5. Demokratik Denetim Eksikligi: 2017'de gegis
yapilan Cumhurbaskanligr sistemi, gucler ay-
rlgr itkesini zayiflatarak denetimsiz ve otoriter
bir yonetim modeli olusturmustur. Bu durum,
liyakat yerine siyasi sadakatin onceliklendiril-
mesine yol agmaktadir.

6. Kamu Kaynaklarinin Kétaye Kullanimi: Ozellik-
le verimsiz yatinm, ihaleci gruplari destekleme,
ederinin ¢ok ustunde odemeler, gorev zarar,
yandasa kredi, gereksiz istihdam vb. uygula-
malar yoluyla kamu kaynaklarinin ve milli ser-
vetin heba edilmesi ya da belirli bir zumreye
transferi saglanmaktadir.

Bu yapisal problemler; sermayenin kucguk
bir elit kesimde toplanmasina, halkin gide-
rek yoksullasmasina ve kamu calisanlari-
nin iktisadi zorluklar icinde gelecege umut-
suz bakmalarina, kaygl ve bunalimlarla dolu
bir hayat mucadelesi vermelerine neden
olmaktadir.

Politika Onerileri
Turkiye'de sosyo-ekonomik esitsizlikleri azaltmak
ve emekci sinifin haklarini guclendirmek icin asa-
gidaki politik reformlara ihtiyag vardir:

1. Parlamenter Sisteme Donus: Gucler aynligr il-
kesini yeniden tesis etmek ve demokratik de-
netimi guclendirmek icin . cumhurbaskanlgi
sisteminden parlamenter sisteme gegis.

2. Devlet Planlama Teskilat'nin Yeniden Kurul-
masl: Kamu yatinmlarini duzenlemek, plansiz

10.
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ve israfcl harcamalart onlemek icin merkezi bir
planlama organinin/DPT'nin olusturulmasi.

Seffaf ve Rekabetci Ihale Surecleri: Kamu iha-
lelerinin acik, cogulcu ve seffaf bir bicimde yu-
rutulmesi, kaynaklarin adil dagitimini saglamak
icin izleme mekanizmalarinin kurulmasi.

Yonetici Ucretlerinin - DUzenlenmesi:  Kamu
yoneticilerinin yuksek maaslari ve coklu gelir
kaynaklarinin kaldinlmasi, luks tuketim ve har-
camalarin yasaklanmasi.

Progresif Vergi Sistemi: Dolayli vergilere daya-
I mevcut sistem yerine yuksek gelir gruplarini
hedefleyen progresif bir vergi modeli benim-
senmesi ve kurumsal vergi borclarinin silinme-
sinin durdurulmas.

Adil Ucret ve isci Haklar: KAMUAR, TUIK, ITO
ve ENAG verilerinin ortalamasina dayall bir enf-
lasyon hesaplamasi kullanilarak reel ucret ka-
yiplarinin telafi edilmesi, grev hakki gibi temel
memur haklarinin taninmasil.

Gelir Vergisinin Sabitlenmesi: Kamu calisan-
larinin maaslart sabit oldugundan vergi dilimi
de %15 ile sabit tutulmalidir. Vergi kacirmayan,
gider gosteremeyen, vergi affindan yararla-
namayan bordrolu ¢alisanlar icin vergi adaleti
saglanmal.

Liyakat Temelli istihdam ve Terfi: Kamuda ise
alimlarda ve terfilerde liyakat esasli bir sistemin
kurulmasi, nepotizm ve yandas kadrolasmanin
onlenmesi.

Kamu Varliklannin Korunmasi: Ozellestirme
politikalarina son verilerek kamu hizmetleri ve
varliklarinin ulusal c¢ikarlar dogrultusunda ko-
runmasi.

Sendikal Ozgurliklerin Guclendirilmesi: Sen-
dikal faaliyetlere yonelik baskilarin sona er-
dirilmesi, calsanlarin toplu pazarlk ve grev
haklarinin uluslararasi normlara uygun sekilde
taninmasi.
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11. Yargi Kararlarinin Uygulanmasi: Kamu ¢ali-
sanlarinin haklarini koruyan yargi kararlari-
nin eksiksiz ve zamaninda uygulanmasi icin
sendikalarin da i¢cinde yer alacagli bagimsiz
bir denetim mekanizmasinin kurulmasi.

Turkiye'nin ekonomik potansiyeli, sosyo-e-
konomik esitsizlikleri cozmek icin onemli fir-
satlar sunmaktadir. Ancak, AKP'nin neolibe-
ral politikalar ve yonetim pratikleri, servetin
kuguk bir elit kesimde toplanmasina ve ge-
nis halk kesimlerinin yoksullasmasina neden
olmaktadir. Kamu calisanlari; dusuk Ucretler,
guvencesiz istihdam ve liyakat eksikligi gibi
sorunlarla mucadele ederken, adil bir ekono-
mik duzenin kurulmasi icin ivedilikle yapisal
reformlara ihtiyac duymaktadir. Yurutulecek
politikalar, demokratik denetimi guclendir-
meyi, kamu kaynaklarini esitlik¢i bir sekilde
dagitmayi ve calisanlarin ekonomik ve sosyal
haklarini korumay! hedeflemelidir. Aksi du-
rumda sosyal huzursuzluk ve ekonomik istik-
rarsizlik riski giderek artacaktir.

Halkin Ekonomisi

Finansal kapitalizmin ‘yuksek faiz' ve ‘rantgl
ekonomi’ dayatmalarina boyun egmek yerine
reel uretimi destekleyecek politikalara gec-
mek, guclu ve surdurulebilir bir sosyal-iktisadi
dengenin kurulmasini saglayacaktir. Koylu-
nun, emeklinin, emekcinin, esnafin temel ih-
tiyaclarini karsilayamadigi; aclik ve yoksulluk
altinda ezildigi bir suregte saglikli bir sosyal
yap! olusturmak ve ayakta tutmak imkansiz-
dir. Cunku aclik oyunu bozar. Dolayisiyla,
toplumsal barisin ve huzurun anahtari tum
kesimlerin onaylayacagi, herkesin hak ettigi
pay! alabilecegi yeni bir ekonomik duzenle-
meyi kurmaktir. Siyasal iktidarin oncelikli go-
revi budur.

Kaynakca

Forbes/ Dunya Milyarderler Listesi 2025

Uluslararasi Para Fonu (IMF)/ Dlnya Ekonomik Gorintm Raporu-Nisan
2024

Hazine ve Maliye Bakanligi / Ekonomik Gostergeler Raporu 2024
UBS/Kuresel Servet Raporu 2024




TOPLUMUN TUIK’iN YARATTIGI
YOKSULLUKLA iMTIHANI

Yasanan enflasyon artising, Ureticilerin yiksek fiyatlama
surecinin eklenmesi kar enflasyonunu ortaya ¢ikarmis ve
halkin alim gdict her glin daha fazla diserken ekonomik kriz
surecini firsat bilen reticiler kar oranlarini artirmistir.

Kamu emekcileri icin 8. Toplu Sozlesme gorus-
melerine az zaman kala /. Toplu Sozlesme done-
minde yasanan reel gelir (satin alma gucu) dusu-
sunu ve halkin enflasyonun altinda nasil ezildigini
ortaya koymak onemlidir. Sozlesmede belirlenen
zam oranlarinin enflasyon oranlarindan dusuk
kalmasi ve sdzde bu durumun enflasyon farki dik-
kate alinarak telafi edileceginin belirtilmesi, halkin
TUIK (Turkiye Istatistik Kurumu)in acikladigi ger-
cek disl enflasyon oranlar ile yoksullastirnimasin-
dan baska bir amaca hizmet etmemektedir.

Halkin emegini yok sayan, yoksullasma surecini
derinlestiren bu surecin ortaya cikis nedeni siya-
si iktidarin yanlis politikalandir. Pandemi sonrasi
Turkiye'de yasanan enflasyon ortamina karsi ge-
listirilen politikalar faiz oranlarini dusurme odak-
i olmus, 2021 yiinin Eylul ayinda baslayan faiz
dusurme sureci 2023 yilinin haziran ayina kadar

! TCMB, 1 hafta repo faiz oranlari,

BURCU DOGAN
Dr., AR-GE Uzmani

devam etmistir! DUsurulen faiz, kisa surede do-
viz kurunu onemli olcude artirmis ve enflasyon
dusmemis, tek degisen faiz yerine kurun artmasi
olmustur. %8,5'e kadar dusurulen politika faizinin
surdurulemez olmasi sonucu artan kur ile muca-
dele edilememis ve faiz tekrar %46'ya kadar yuk-
seltilmistir. Yani ulkede artik enflasyonu tetikleyen
hem yuksek faiz hem de yuksek kur sorunu vardir.

Yasanan enflasyon artisina, ureticilerin yuksek fi-
yatlama surecinin eklenmesi kar enflasyonunu
ortaya cikarmis ve halkin alim gucu her gun daha
fazla duserken ekonomik kriz surecini firsat bilen
ureticiler kar oranlarini artirmistir. Bu durum Tur-
kiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yiye-
cek sektorune yonelik hazirlanan raporda uretim
maliyetlerindeki artisin tuketici fiyatlarina yansi-
masinin ortalamanin ustunde oldugu ve fiyat-ma-
liyet makasinin acilmaya devam ettigi ifadesiyle

https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Para+Politikasi/Merkez+Bankasi+Faiz+Oranla-

ri/1+Hafta+Repo. (Erisim Tarihi: 18 Haziran 2025).
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de acikca belirtilmistir.? Tim bu yasananlara karsl asgari Ucretin dusuk tutulmak istenmesi, memur ve
emekli maaslarinin dustk oranlarda kalmasini saglamak icin TUIK (TUrkiye Istatistik Kurumu) tarafindan
aylik enflasyon oranlarinin dusuk aciklanmasi siyasi iktidarin yuksek fiyatlara karsi direnemeyen emek-
cilerin deqil, isverenin yaninda oldugunu ortaya koymaktadir.

Enflasyon Oranlari 2024

TUiK'e gore alti aylik enflasyon (Ocak-Haziran) %24,73
ENAG'a gore alti aylik enflasyon (Ocak-Haziran) %39,52
TUIK'e gore alti aylik enflasyon (Temmuz-Aralik) %15,74
ENAG'a gore alti aylik enflasyon (Temmuz-Aralik) %29,78
Kaynak: TUIK ve ENAG resmi web sitelerinden alinan aylik artis oranlari ile
tarafimizca hesaplanmistir.

Toplu sozlesmede yer verildigi Uzere alti aylik enflasyon oraninin zam oranini asmasi halin-
de enflasyon farki hesaplanarak sonraki donemin zam oranina eklenmektedir. Buna gore
2024 yilinda TUIK'in acikladigi alti aylik enflasyon oranlari Ocak-Haziran dénemi icin %24,73,
Temmuz-Aralik donemi icin %15,74 olmustur. Bu durum TUIK'in aylik enflasyon oranlarinin
halkin hissettigi fiyatlara gore oldukca dusuk aciklanmasinin bir sonucudur. Ayni donemlere
ait ENAG (Enflasyon Arastirma Grubu) verilerine bakildiginda Ocak-Haziran doneminde enf-
lasyon %39,52, Temmuz-Aralik doneminde ise %29,78 ile oldukca yuksek gerceklesmistir.

Halkin hissettigi enflasyon ile TUIK'in acikladigi oranlarin asla uyusmamasi kamu calisanlari ve
emeklilerinin maas artis oraninin gercek fiyat artislarinin altinda kalmasina neden olmakta ve
alim gucu surekli dusmektedir.

7. Toplu Sézlesme Dénemine ait zam oranlar ve alti aylik enflasyon farkinin maaslarda
yarattigi artis oranlari

TUiK'e gére maas artis orani  ENAG'a gére maas artis orani

2024 (Ocak-Haziran) %49,23 %64,55
2024 (Temmuz-Aralik) %9,31 %33,45
2025 (Ocak -Haziran) %11,54 %25,06

Kaynak: TUIK ve ENAG resmi web sitelerinden alinan aylik artis oranlari ve
/. Toplu Sozlesme zam oranlari kullanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

2 Demirhan, A., Bahga, M. (2024). Son Dénem Yiyecek Hizmetleri Sektoru Fiyatlama Gelismeleri. https://www.tcmb.gov.tr/wps/wecm/
connect/3f17f791-ce55-492c-8abl-5ele89f4c72a/en2417.pdf?MOD=AJPERESGCACHEID=ROOTWORKSPACE-3f17f791-ce55-492c-8a-
bl-5e1e89f4c72a-pg2Yfnu. (Erisim Tarihi: 19 Haziran 2025).
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TUIK oranlar dikkate alinarak hesap-
lanan alti aylik enflasyon farki toplu
sozlesmede yer alan zam oranina
eklendiginde ortaya cikan gelir artis
orani ile ENAG'n acikladigr oranlar
ile hesaplanan alti aylik enflasyon
farki zam oranina eklendiginde or-
taya cikan gelir artis orani arasinda
adeta ucurum vardir.

Ulkede yasanan enflasyon ortaminin

ve fiyat artislarinin devam edecedi E A

gerceginin gormezden gelinmesiyle

oldukca dusuk belirlenen 7. Donem

Toplu So6zlesme zam oranlarina enf-

lasyon oranlarini dusuk aciklayarak eslik eden TUIK'in hedefi acikca halki yoksullastirmaktir.
Maas ve Ucretlerin dusuk tutulmasi halinde kar oranlarinin artmasi desteklenecek ve her enf-

lasyon doneminde oldugu gibi ulkenin bir bolumu zenginlesirken bir bolumu yoksullasmaya
karsi mucadele verecektir.

Birlesik Kamu-is tarafindan aciklanan aclik ve yoksulluk siniri verileri (Ocak 2024-Mayis
2025)

78230 79413 i

75341

canas 69681 71048

£5873
59353 61417 ‘6232 i
572R0 58206

52375
48,495

Jazig 25720 26178 26452

23256
1ga73 20098 19890 19906 20574 20776 20958 2i0gg 22024 2265
17442
i e e R et

Kaynak: Birlesik Kamu-Is resmi web sitesinden edinilen veriler ile olusturulmustur.

7. toplu sozlesmenin dusuk oranlarda belirlemis oldugu zam oranlarina karsi 2024 yilinin
ocak ayinda 17442 TL olan dort kisilik bir ailenin aclik siniri en son aciklanan 2025 ma-
yIs ayl verisi ile 26452 TLye yukselmistir. Yoksulluk siniri ise 48495 Tl'den 81.602 Tl'ye
cikmistir.

Yasanan dusuk maas artis oranlarina karsin yuksek enflasyonun ulkede bir kesi-
min yoksullasmasina bir kesimin ise daha fazla zenginlesmesine vyani gelir dagili-
mi adaletsizliginin artmasina neden oldugu OECD tarafindan aciklanan verilerde de
gorulmektedir.
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OECD ulkelerine ait Palma (gelir dagilimi adaletsizligi) orani®
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Kaynak: OECD verileri kullanilarak olusturulmustur.

Palma orani; ulkede bulunan en zengin
%10'un gelirden aldigr pay ile en yoksul
%40n gelirden aldigr payl oranlayan ol-
cumdur. Buna gore Turkiye, OECD ulkeleri
arasinda zengin ile yoksulun gelirden aldigi
paylar arasindaki farkin en buyuk oldugu 3.
ulke olmustur.

Sonugc olarak 8. Toplu Sozlesme sureciicin /.
Toplu Sozlesme doneminde yasanan kayip-
larin, halkin yoksullastirilmasinin ve bu yolla
yasanan gelir dagilimi adaletsizligindeki de-
rinligin goz onunde bulundurulmasi sarttir.
Gelecek donemde ulkede yasanacak enf-

lasyon surecinin gidisatina uygun zam oranlarinin belirlenmesi, dunyada yasanan savaslarin
etkisiyle artacak petrol fiyatlarinin enflasyondaki yuksekligin devam etmesine neden olacag!
gibi sureclerin gormezden gelinmemesi ve halkin kayiplarinin artirilmak yerine telafi edilmesi
icin masaya oturulmasi ve kararlarin bu yonde olmasi zorunludur. Aksi halde enflasyon dusse
dahi uzun vadede gecim sikintisi yasayan toplumda saglikli beslenme soz konusu olmadig!
icin toplum sagliginin tehlikeye dusmesi, su¢ oranlarinin artmasi ve artan somurunun kalicl

hale gelmesi kacinilmaz olacaktir.

5 OECD. Income Inequality-Palma Rate,

https://www.oecd.org/en/data/indicators/income-inequality.html?oecdcontrol-730a127c5d-var6=PAL_INC_DISP&oecdcont-

rol-8027380c62-var3=2022 (Erisim Tarihi: 19 Haziran 2025).




1960'LARDAN 1990’LARA:
KAMU EMEK MUCADELESININ

UZUN OTUZYILI

Bu uzun otuz yilin kazanimlarini, derslerini ve birikimlerini
yeniden degerlendirmek gerekiyor. Bu stirecin zengin mu-
cadele deneyiminin bilince ¢ikartilmasi hem yakin tarihin
anlasilabilmesi hem de icinde tasidigi dondisttirticu niteli-
gin bugtine ve yarina tasinabilmesi icin degerlidir.

Turkiye'de kamu emekcilerinin mucadelesi
yuz yili asan bir donemi kapsiyor. Bu toprak-
larda itk memur sendikalari Il. Mesrutiyet'le
birlikte 1908 yilinda kurulmustur. Cumhuri-
yet'in ilk donemlerinde ise acik bir yasal en-
gel bulunmamasina karsin kamu calisanlar
herhangi bir sendikal girisim icinde bulun-
mamistir. 1950'lere kadar kamuda nitelikli ve
yetismis eleman ihtiyaci, kamu calisanlarinin
gorece ayricalikli ve iyl kosullara sahip olma-
sint mumkun kilmistir. Bu nedenle 1960'lara
kadar kamu emek mucadelesi golgeli bir seyir
izlemistir. Kamu calisanlarinin toplumsal an-
lamda mucadele surecine ve sendikalasma
girisimlerine dahil olmalari ise 1960'larla bir-
likte gerceklesmistir.

1960'lar ve sonrasinda kamu emekcileri
mucadelesi c¢esitli orgutlenmeler ve sendi-
kalasma faaliyetleriyle kendini var etmistir.
1960'lardan 1990'lara kadar Turkiye'de kamu
emekcilerinin - mucadelesi, hem sendikal

CAGRI KADEROGLU BULUT
Dr. Ogr. Uyesi

haklarin kazanilmasi hem de demokratikles-
me yonundeki talepler acisindan dnemli bir
yere sahiptir. Bu donemde kamu emekgileri,
baskilara ragmen hem sendikal hem de top-
lumsal mucadelelerde aktif rol oynamislar-
dir. 1960'lar ve 1990'lar arasindaki otuz yilda,
hem ulke geneli hem de kamu calisanlarinin
mucadeleleri bakimindan onemli deneyimler,
orgutlenmeler ve eylem bicimleri biriktirilmis,
kamu emekcileri bu surecte toplumsal ve si-
yasal alanlara guclu ve aktif sekillerde dahil
olmustur. Bu yillar onemli bir deneyim, biri-
kim ve ogrenme sureci olarak kamu emek-
cilerinin  gunumuzdeki mucadelelerine sk
tutmaya, ogretici bir miras sunmaya devam
etmektedir.

Bu genis sureci 10ar yillik donemler halinde
incelernek mumkan. Ilki anayasal haklarin ve
sendikalasma girisimlerinin basladigr 1960l
yillar. Ikincisi, yogun baskiya karsi mucadele
yillar olarak 1970’ler. Ucuncusu ise, 12 Eylal
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TOS énderliginde Ankara Tandodan
Meydani’nda duzenlenen blyuk boykot

darbesi ve devamindaki toparlanma donemi
olarak 1980'ler.!

1960’lar: Kamu Emek Miicadelesi

Doguyor

1961 Anayasasi ile birlikte sendika kurma ozgurlu-
gu gibi temel haklar kamu emekgileri de icin de
taninmis ve boylece kamu emekcilerinin orgut-
lenmesinin onu acildi. Buna karsin kamu emekgi-
lerine grev ve toplu sozlesme hakki taninmamist.
Bu donemde hem sendikal hem de sendika disl
formlarda ilk kamu emekgileri orgutlenmeleri or-
taya cikt. Turkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS)
1965 yilinda, Tum Ogretmenler Birlesme ve Da-
yanisma Dernegi (TOB-DER) ise 1969'da kuruldu.
Bu yillarda kamuda faaliyet gosteren pek cok sen-
dika kurulmasina ve ciddi orgutluluk duzeylerine
ulasmalarina karsin eylem bicimleri ve kalicilik an-
laminda TOS'Un yarattig etkiye ulasamamislardir.
Bununla birlikte sendika disi bircok orgutlenmede
kamu emekgileri etkinliklerini surdurmustur.

1960'larda yukselen toplumsal mucadele dalga-
si kamu emekcilerinin de daha aktif ve direngen
olmasint mumkun kilmistir. Bu surecte 1968 ve
1969 yillar oldukca yogun bir donem olarak 6ne
cikmaktadir. Ozellikle dgretmenler TOS dncUlU-
gunde bir¢cok eylemin orgutleyicisi olmuslardir.
1968'de TOS tarafindan duzenlenen Devrimci
Egitim Surasi ve 1969'daki Buyuk Egitim Yurtyusu
bu yillarin en etkili eylemlerindendir. Bu donemin
en carpicl eylemi ise Buyuk Ogretmen Boyko-

Kamu Emek Miicadelesinden Kesitler

tu'dur. Aralik 1969'da yine TOS'Un dnculigunde
baslatilan ve dort gun suren boykota Turkiye'deki
156 bin 6gretmenin 109 bini katilmistir. Boykotun
temel talepleri demokratik, nitelikli ve esit egitim,
ogretmenlerin kosullarinin lyilestirilmesi ve dev-
rimci ogretmenlere donuk baskinin durdurulma-
sidir. Boykotun kapsami, orgutlenme duzeyi ve
katiimci sayisi, hem kamu emek orgutlerinin hem
de kamu emek mucadelesinin toplumsal etkisi-
ni gorebilmek bakimindan carpicidir. Bu boykot,
kamu emekcilerinin mucadele surecinde bir do-
num noktasi olarak tarine derin bir iz birakmistir.

1970’ler: Baskiya Karsi Miicadele Yillan

1970'ler 12 Mart Muhtirasi'nin yarattigi karanlik tab-
loyla acitmistir. Yukselen toplumsal muhalefete
karsi gelistirilen sikiyonetimle birlikte bir¢ok parti,
dernek, sendika kapatilmis, her turlu grey, direnis
ve toplantiyla birlikte kamu emekcilerinin sendi-
kal orgutlenmesi de yasaklanmistir. Alanin en et-
kili sendikasi olarak TOS de bu surecte kapatilan
sendikalardandir. TOS'Un ve diger sendikalarin ka-
patilmasinin ardindan kamu emekcileri, mucade-
lelerini cesitli dernekler altinda orgutlenerek sur-
durmuslerdir. Bu strecte TOB-DER en 6ne cikan
dernek olmustur.

1970'ler boyunca binlerce 6gretmen TOB-DER'de
orgutlendi ve burada kamu emek mucadelesinin
diger alanlarricin de onemli bir dayanisma mevzisi
olustu. Bu yillarda kamu emekgilerinin mucadele-
si ogretmenlerle birlikte saglikcilar ve muhendis-

$1990'lar kamu emek mucadelesinde yeni bir ddnem olarak isaretlenebilir. Hem sendikal haklarin taninmasi mucadelesi hem demokratik taleplerin ce-

sitlenmesi hem de ozellestirme karsiti mucadele bu yillara damga vurmustur. 2000'ler ise kamu emek mucadelesinin kurumsal, hukuksal, toplumsal ve

siyasi bakimdan yeniden yapilanmasini icermektedir. Ulkede yasanan kapsamli toplumsal déntistim kamu emek miicadelesinde de karsiigini bulmustur.

1990'lar ve sonrasindaki strecin kapsami bu yaziyi hayli asacagindan burada yer verilmemektedir.




Kamu Emek Miicadelesinden Kesitler

ler gibi kamuda pek cok kesime yayildi. Ozellikle
1975 ve sonrasinda kalabalik toplantilar, direnisler,
boykotlar ve grev benzeri eylemler gerceklestiril-
di. TOB-DER'in bolgesel boykotlarinin bu strecte
Ozel bir onemi vardir. Bu eylemler yasal bir ze-
minden yoksun olmasina karsin toplumsal, fiili ve
mesru mucadele bu eylemlerin kitlesel bicimlerde
gerceklesmesine imkan tanimistir.

Bu vyillar iktisadi ve siyasi sureclerde sanayileserek
kalkinma, sosyal devlet gibi degerlerle bicimlen-
mis, dolayisiyla hem kamu emekgilerinin sayisi
ve kapsami artmis hem de kamu emekcilerinin
toplumsal sorumluluklar ve konumu guclenmis-
tir. Bu kapsamda 1970'ler tum toplum gibi kamu
emekgilerinin de buyuk bir uyanis ve direnis icin-
de oldugu yillardir. Toplumsal hareketin yuksel-
digi, demokratik ve esitlikci taleplerin guglendidi,
eylem bicimlerinin ve gucunun arttigl bu vyillar
kamu emek mucadelesi i¢cin de 6zgun ve onemli
bir nitelik tagsimaktadir. 1960'larin birikimiyle birlikte
1970'ler kamu emekcilerinin isci sinifiyla yakinlasti-
g1, ortak ve dayanismaci eylem deneyimlerinin or-
taya kondugu, bu kapsamda yeni bir sinif bilincinin
ve kulturunun gelistigi yillar olarak anlamldir. Bu
surecte kamu emekcileri, aktif olarak mucadelede
yer almis ve toplumsal muhalefetin Snemli aktor-
leri olmuslardir.

1980'ler: Darbe Sonrasi Zor Yillar

1980'lerin yazgisini belirleyen 12 Eylul darbesi
oldu. 12 Eylul, sinif hareketine ve emek yanlisi si-
yasete agir bir darbe indirdi. Toplumu ve devleti
donusturmek Uzere buyuk bir operasyon olarak
bu darbe, zor ve siddet yoluyla muhalefeti basti-
rnp sermaye yanlisi programa gecisin isaret fisegi
oldu. Bu donemde tum sendikalar kapatilirken
kamu calisanlarinin orgutlenme hakki tamamen
ortadan kaldinldi. Onbinlerce kamu calisani isten
atildi, strgun edildi veya tutuklandi. Ayni zamanda
tum toplum gibi kamu emekcileri icin de uzun yil-
lar surecek ekonomik, siyasal ve sosyal hak kayip-
larini beraberinde getirdi.

Bu zor yillar hem toplumsal muhalefetin hem
kamu emek mucadelesinin dagildigi bir sureg ola-
rak belirginlesti. Bu dagilmayi 1985 ile baslayan fa-
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kat 1987 yilinda goérunur olan yeniden toparlanma
sureci izledi. Bu donemden itibaren kamu emek-
cileri dernekler, birlikler ve platformlarda mucade-
lelerini yeniden orduler. Bu yillarda geleneksel pa-
neller, toplantilar ve basin aciklamalarinin yani sira
yeni eylem bicimleri de kamu emek mucadele-
sinde yer buldu. Toplu telgraf cekme, yemek boy-
kotlari, aglik grevleri ve ekonomik krizin emekgiler
uzerindeki yukunun anlaml bir aile yasami olus-
turma onunde engel olmasi gerekcesiyle toplu
bosanma basvurular, maas bordrolarini siyasetci-
lere postalama veya balona baglayip ucurma gibi
pratikler bu donemde yaratici bir eylem repertuar
olusturdu.

1980'lerin ikinci yarisinda baslayan hareketliligin
1989 Bahar Eylemleri ile doruga ulastigr soylene-
bilir. Kamu iscileri tarafindan 1989'un Mart, Nisan
ve Mayis aylarinda baslatilan bu buyuk eylem dal-
gasl 12 Eyldl sonrasi ilk buyuk toplumsal muhale-
fet hareketi olarak ortaya ¢ikti. Bahar Eylemlerinin
yarattigl toplumsal iklim, isci sinifinin ve kamu
emekgilerinin toplumsal mesruiyetini ve gucunu
yeniden topladig, taleplerinin karsilik buldugu bir
esik oldu. Bahar Eylemleri ekonomik temelli basla-
masina karsin ulke capinda ucret ve gelir politika-
larini etkileyen yanlariyla onemili siyasal ve toplum-
sal sonuclar dogurdu. Bu anlamda 12 Eylul sonrasi
girisilen tum baskilara karsin dipten gelen bir dalga
olarak islev gordu. Oyle ki, 1990'larda yeniden iv-
melenen kamu emekgilerinin sendikal mucadele-
sinin en onemli itici guglerinden birini olusturdu.

Gorulecegi Uzere, 1960-1990 donemi kamu
emekcileri acisindan inisli cikisli ve zorlu da olsa
Israrll ve surekli mucadelelerle doludur. Bu mu-
cadeleler bugunku kamu emekgileri hareketinin
koklerini ve kaynaklarini barindirmaktadir. Bu yillar
kamu emekgilerinin mucadeleye katildiklarinda ve
toplumsal muhalefetin bir parcasi olarak konum-
landiklarinda ne kadar etkili olabildiklerinin bir ka-
nitidir. Bu uzun otuz yiin kazanimlarini, derslerini
ve birikimlerini yeniden degerlendirmek gerekiyor.
Bu surecin zengin mucadele deneyiminin bilince
cikartilmast hem yakin tarinin anlasilabilmesi hem
de icinde tasidigr donusturucu niteligin bugune ve
yarina tasinabilmesi i¢in degerlidir.




TOPLUMCU KADININ
SENDIKAL MUCADELESI

"Diren¢

Tirnaklarini etine gecir bagirma

Isir kanat dudaklarini parcala
Birakma yasamayi birakma umudu 4
Daha ¢ok sabaha. .. YASAR SEYMAN
Dayan bir sinav bu™* Sendikaci, Yazar

Kadin emeqi, tarih boyunca hem evde hem tar-
lada hem de fabrikada gorunmez kilindi. Ancak
tarih, ayni zamanda direnisin ve dayanismanin da
tanigidir. Yillarini sendikal mucadeleye adamis biri
olarak calisan kadini soyle tanimlamistim: Calisan
kadin; iki isvereni, iki mesaisi, dort vardiyasi ( ey,
es, cocuk, is) olan sonucta agir bir isci olarak yor-
gun ve mutsuz. Bir de 6grendim ki istihdam po-
litikalar yapilirken kadinlar sessiz yedekler. Iste o
zaman cam tavani kirmak, sinirlari asmak, dunya
emekcileri ile bulusmak boynumun borcu oldu.
Toplumcu kadin, yalnizca kendi yasami icin deqgil,
toplumun tum ezilenleri icin s6z soyleyen, mu-
cadele eden kadindir. Bu durusun en somutlastigi
alanlardan biri de sendikal mucadeledir.

Kadinlar sendikalarda yalnizca “kayitl tye” ya
da "calisan” degildir; hak isteyen, karar alan ve
orgutleyen aktif uyelerdir. Erkek egemen sendi-
kal yapilarda sesini duyurmak kolay olmasa da
toplumcu kadinlar yilmadan bu yapilari donus-
turmek icin ugras veriyorlar. Kres hakkindan esit
*Sennur Sezer ucret istegine, isyerinde siddete karsi alinmasi




Toplumcu Kadin

gereken onlemlerden kadin kotasina kadar bir-
cok konuda sendikal gundem olusturuyorlar.
Cunku degisimin ve donusumun en onemli di-
namigi kadinlardir.

Kadin sendikacilar, sadece kadinlarin degil, ttm
iscilerin sorunlarini sahiplenen bir sinif perspek-
tifiyle hareket eder. Onlar i¢cin emek mucadelesi
sadece ekmek kavgasi degil, ayni zamanda onur
mucadelesidir. SOmuruye, cinsiyetcilige ve bas-
kiya karsl verilen bu ¢cok yonlu mucadele, ancak
toplumsal iklimi toplumcu bir bilincle kavramakla
olasidir.

Sessiz Koridorlarda Kadin Sesi
Bir kamu kurumunun sabahinda, sessizce acl-
lan kapilarla baslar gun. Gozleri uykusuzluktan
morarmis bir kadin, evdeki hastasini birakmis,
cocugunu apar topar okula yetistirmis, yol pa-
rasini kurus kurus hesaplayarak isine gelmistir.
Masasinin basina oturdugunda artik yorgundur.
Bu yorgunluk sadece bedensel degildir. Bu,
gormezden gelinmenin, yok sayilmanin, orgut-
suzlugun derin yoksunlugu ve yorgunlugudur.

Bugun kamu emekcileri, ozellikle de kadinlar icin
yalnizlikla es anlamli hale gelmistir. Ne isyerinde
dayanisma vardir ne sendikalarda temsilde esitlik
vardir. Emeqgiyle gecinen kadin, ne zaman sesi-
ni yukseltmek istese "yerini bil’, "siyaset yapma’,
‘tesekkur et calisiyorsun” gibi sozlerle susturulur.
Oysa o yalnizca hakkini ister. Ne bir (Gtuf ne bir
sadaka... Sadece insanca yasama hakki!

Kadinlarin sendikalarda varligi, cogu zaman vitrin-
dir. Oysa toplumcu kadin bu vitrine sigmaz. O, en
fazla yipranan, en az konusan olmamay secer.
Cunku bilir: Sesini yukseltmezse hicbir sey degis-
meyecek. Ne yazik ki bugunun kamu kurumlarin-
da, kadinin sesi yanki bulmaz. Yakinma dilekcele-
ri bile isleme konmaz, mobbingler yer degistirir,
kadinin susmasl istenir. Kadin sendikalarda yer
almak, soz ve karar sahibi olmak ister karar meka-
nizmalarinda yok sayilir.

Bu orgutsuzluk hali, sadece yapisal degil, duy-
gusaldir da. Kadin, yalnizlastikca kendini suclar;
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"Acaba bende mi sorun var?” diye dusunur. Bu
sorgulama, onu daha da icine kapatir. Oysa so-
run, kadinin yalnizigr degil, birlikte orgutsel hare-
ket etmemesidir. Kadin dayanismasil, bu sessizlige
karst en guclu cigliktir. Toplumcu kadin, bu sesi
buyutendir.

Sendikalar bugin ne
yazik ki cogu zaman
bir “erkekler kulubd”
gibi calisiyor. Kadinlar
ise ya bu duzene
uyum saglamaya
zorlaniyor ya da
disarida birakiliyor.

Sendikalar bugun ne yazik ki cogu zaman bir “er-
kekler kulubu” gibi calislyor. Kadinlar ise ya bu du-
zene uyum saglamaya zorlaniyor ya da disarida
birakiliyor. Birileri inadina iceride kalmayi, degis-
tirmeyi, donustirmeyi strdurtyor. iste o kadinlar
toplumcu kadindir. Kirgin ama yilmamis, yalniz
ama pes etmemis, gérunmeyen ama vazgecme-
yendir!

Toplumcu kadin, sendikayl sadece bir hak alma
yeri degil, bir yasam alani ve ikinci adresi olarak
gorur. Orada ¢ocuklar icin kres ister, yaslilar icin
bakim izni, hamileler icin insani calisma saatleri...
Hepsinden once esit s6z hakki ister. Ve bilir: Bir
kadinin yukselen sesi, bir toplumun degisen ka-
deridir.

Bugun kadinlarin kamu kurumlarinda, sendika-
larda ve toplumda bu kadar yalniz birakilmasi
bir rastlanti degildir. Toplumcu kadin da bir rast-
lanti olamaz. O, bu yalnizigin karsisina dayanis-
mayl, bu sessizligin karsisina sozu, bu orgutsuz-
lGgun karsisina mucadeleyi koyar. Cunku biliriz:
Birlikte gucluyuz. Ve biz konusmadikca bu ses-
sizlik buyur, biz yurumeye baslamadik¢a bu yol
kapanir.
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Toplumcu Kadinin Orgiitsiizliikle Sinavi
Toplumcu kadinlar, yalnizca bugunu degil ya-
rini da orgutler. Fabrikada, okulda, hastane-
de, cesitli alanlardaki isyerlerinde, mahallede
direnisi orerken esitlik ve adaletin toplumsal
temellerini atarlar. Kadinin sesi sendikalar-
da cogaldikca, yalnizca kadinlar degil tum
emekciler kazanir. Cunku kadinin ozgurles-
medigi bir toplumda gercek anlamda ozgur-
lukten soz edilemez.

Bir Kadin Sendikacidan Kadinlara Org(itlii
Miicadele Cagrisi

Sevqili Kiz Kardeslerim,
Bu satirlart calisma odamin panosuna ilistire-
meyecegim inanin yuregimin icinden yaziyo-
rum sana. Cunku senin yorgunlugunu kendi
ellerimde duyumsuyorum. Sabah cocugunu
okula yetistirip kosar adim ise gidisini, ogle
arasini borcla alinmis bir simitle gecirmeni,
sessizce bir kdsede aglamani... Gormeden bi-
liyorum. Cunku ben de yillarca emekgi kadin-
larla birlikteydim. Ayni koridorda, ayni masada,
ayni adaletsizlikle bas basa kalan bir kadinin
sesi oldum vyillarca...

Toplumcu Kadin

ik Iscileri’nin Guvenpark'ta
vaptigr eylemden bir kesit

Biz kadinlar hep birbirimize benzeriz; omuzlari-
mizda tasidiklarimiz farkli gérunse de acimizin dili,
suskunlugumuzun bigimi aynidir. Biliyor musun,
iste tam bu yuzden artik susmamayi 6grenmemiz
gerekiyor. Bizi birbirimize baglayan, sadece ben-
zer kaderler degil, benzer kavgalar olmali.

Bir kamu emekgisisin. Bazen bir saglik ocaginda
bir hemsire, bazen bir okulda ogretmen, bazen
bir belediye binasinda kamu c¢alisanisin. Her sa-
bah adaletsizligin golgesinde uyaniyor, her aksam
yarina tutunmak icin kendini ikna ediyorsun. Artik
yalniz degilsin sendikan var. Birbirimizi duymaya,
gormeye ve birlikte yurumeye orgutumuzun ¢a-
tisi altinda ses veremeye mecburuz.

Sevqili Kiz Kardesim,
Sendika s6zcugu soguk gelebilir kulagina. Yillarca
erkeklerin yonettigi, kapall kapilar ardinda donen
oyunlarla anilan bir yapinin ne kadar "bizden” ol-
dugunu sorgulamakta haklisin. Biz, toplumcu ka-
dinlar, bu yapilan donusturmek icin varz. Sendi-
ka, erkeklerin tekelinde bir kalenin adi degil. O bir
emek orgutudur. Kaleyse de kaleler yikilir, yeter Ki
biz birlikte omuz omuza sinif mucadelesi verelim.




Toplumcu Kadin

Orgutlt olmak, sadece masa basi hak muca-
delesi degildir. Orgutlt olmak, omuz omuza
mucadele etmektir. Orgutll olmak, hakki-
ni ararken "fazla konusuyorsun” denildiginde
susmamaktir. Orgutli olmak, baska bir kadinin
sesini duydugunda kosmaktir.

Bize hep tek basimiza yasamda kalmamiz ogretil-
di. Susarsak isimizi kaybetmeyecegimiz soylendi.
Egilirsek kinlmayacagimiz fisildandi. Biz egildikce
daha cok yuk yuklendi omzumuza. Simdi artik bu
aclk bu yoksulluk sinirr altinda basimizi kaldirma,
gdzumuzu birbirimize ¢evirme zamanidir.

Orgutliltk mutluluktur. Ben degil biz olmaktr.
Yalniz olmamaktir.  Yaninda senin gibi susmaya
mecbur birakilmis yuzlerce kadin var. Gel birlikte
konusalim. Birlikte yuruyelim. Bu duzeni birlikte
degistirelim. Cunku degisir. Cunku dayanismanin
eli soguk degil sicaktir...

Kadinlarin sesi sendikalarda cogaldikga, isyerleri
dedisir. Kres hakki alinir, mobbing engellenir, esit
ise esit ucret sadece bir istek deqil, bir gerceklik
olur. Bunun yolu bir araya gelmekten, kendi gu-
cumuzu tanimaktan gecer.
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Sevaili Kiz Kardesim,

Bu mektubu sana yazarak aslinda kendime de
yaziyorum. Cunku her mucadele once kendi-
mizi ikna etmekle baslar. Simdi sen de bu sa-
tirlar okurken bir karar ver. Korkuya degil, ce-
sarete tutun. Suskunluga degil, soze saril. Ik
konusmanda sesin titrese de sozun titremesin!
Gel, bu yolu birlikte yuruyelim.

Cunku hicbir kadin, tek basina yurumek zorunda
kalmamall.

Cunku biz birlikte gucluyuz.

Cunku sendikamizla baska bir yasam olas!!
Dayanismayla, umutla, inatla...

Mucadele varsa imkansiz yoktur!

Artik kitaplara giren su sozumle yazimi noktala-
mak istiyorum:

Bir kelebek kadar 6mrim olsa érgdtlu yapilar-
da tiiketirim.

ﬂ#’#
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EM O FARKI
I..IERETLI KOLE ayLIK ODENSIN
| ISTEMiYORUZ!
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Styaset bizzar

%gym‘m fendisidir. b8

Kendisidir
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1.Emegin ve emekcilerin sanatla iliskisi
nasil yorumlanabilir? Hangi dénemlerde
bu iliskinin yogunlasma ya da azalma
egilimlerini gézlemleyebiliyoruz?
Sorularinizda 6zne olarak ele aldiginiz emekciler
kimdir? Hayatini, ekmegini ¢alisarak, alin teriyle
kazanan insanlar ise, bu, dunyanin butun meslek-
lerini ve kdylU-ciftcileri de icine alir: Ogretmenler,
doktorlar, muhendisler, diplomatlar, vb. Ama ben
yanitlarimi is¢i sinifiyla sinirlandiracagim.

SOz konusu iliskinin donemle iliskisi yok. Emek-
cinin bilincli emekci olmasina bagl. Boyle bir
emekci kendisine "“Ben kimim 2" sorusunu gunun
birinde mutlaka sorar ve yazma ile guzel sanat-
lara ilgi duyuyorsa, bu ilgi okumaya, bakmaya,
gormeye ve dinlemeye yonelmisse edebiyat ve
guzel sanatlarin birinde bu alanlarda isbasi yap-
mak gereksinimi duyabilir. Saz calmayi, dumbelek
calmayi konu disi tutuyorum.

Emekciler icin kendini ifade etme isinde en elve-
risli ortam ve alan "Yazma'dir. Ornek isterseniz:
Orhan Kemal, Bekir Yildiz, Maksim Gorki, Panayot
Istrati, Jack London... Benim eksik biraktiklarimi
listeye siz ekleyebilirsiniz.

Emekciler icin kendini
ifade etme isinde en
elverisli ortam ve alan
“Yazma“dir. Ornek
isterseniz: Orhan Kemal,
Bekir Yildiz, Maksim
Gorki, Panayot Istrati,
Jack London...

2.Emegin ve emekgilerin belli bir siire
sanatta kendine yer bulmasi konusunda
ne diisiinilyorsunuz? Bugiine baktigimizda
uiretimleri nasil buluyorsunuz?
- Hevestir, gorgudur cekici gug... Yetenegi olan
emekciyi sairler, dykuculer, romancilar, ressam-
lar, belli bir sure sonra, kendilerine katilmaya

Emek ve Sanat

caginr, kiskirtir. Benden onceki kusaklari, kendi
kusagimi, benden sonraki siirin sinirli kusagini
taniyorum ama isim vermem gerekmez. GuUnu-
muzun yazarlarl arasinda hangilerinin emekgi
sinifindan oldugu konusunda bilgmi yok. Zaten
onemi de yok | Yazmak isteyen mutlaka yolu-
nu bulur ve yayinevlerinin kapisi zaten aciktir.
Benim iki meselim vardir: Siir treni gercek sair-
ler binmeden hareket etmez. Olympos'ta yeri
olanlar sandalyelerini yaninda goturur.

3. Emek ve sanat dendiginde

cogunlukla gegcmisin tekrari ya da
nostaljik 6gelerin daha fazla éne ciktig:
goriiluiiyor. Bugiine ayaklarini basan
liretimler neler olabilir? Bu konuda neler
yapilabilir?
-Gecmis tekrarlanamaz. Gecmis yapl malze-
mesidir. Malzemeyi ele gecirmek icin yaplyi
yilkmaniz gerekmez. Malzeme hayatin icinde-
dir. Insan beyni ve yuredi siir, dyku, roman,
tablo vb. salgilamaz. Kendinizi ve dunyayi ve
hayati okumaniz gerekir. Sanatta ge¢gmis de,
gececek de bugun'dur.

4. Son dénemde bircok sanat¢inin

ulke giindemine donik aktif
degerlendirmeleri oldu ve bir kismi
da bu yiizden ceza aldi. Sanatin ve
sanatcinin siyasetle iliskisini nasil
degerlendirebiliriz?
-Sanatsal yaratinin ézgurlugu oznenin (failin)
Ozgurlugudur. Bu ozgurlugun urunu dolayi-
siyla siyasal iktidar tarafindan cezalandirili-
yorsa bunun bedelini mutlaka oder. Siyaset
bizzat hayatin kendisidir. Kendisidir. Ancak
sanatcinin siyaseti siyaseti degildir. Saanatci
bir (1) kez evet derse, 99 kez hayir der.

Gozumle gordum Mezapotamya'da topra-
gin kalinligi birkac metreyi buluyor. Ama or-
manlardaki toprak kalinligi kimi zaman birka¢
santimdir. Milyarlarca yil ancak birkac santim
toprak uretebilmis.

Yazma ve sanatsal uretim konularinda bunla-
r da dusunmek gerekir!
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Kisa pantalon giymekten,
saati 12,5 kurustantan giinde 12 saat calisarak
kazandigim para sayesinde kurtuldum

Babama guvenirsem, yuksekogrenimi birak liseyi bile bitiremeyecedimi anladim ve 12 yasim-
da, once bir komsunun kimligiyle daha sonra kendi kimligimle Cukurova Sanayi Isletmele-
rinin iplik fabrikasinda calismaya basladim. Ihtiyarlik Sigortasi numaram: 418665 idi. Calistigim
sure, 1982 yilinda, Kenan Evren rejimi tarafindan TRT Televizyon'undan zorla emekli edilirken
25 yili kil payl doldurmama katkida bulundu. Kisa pantalon giymekten, saati 12,5 kurustan-
tan gunde 12 saat calisarak kazandigim para sayesinde kurtuldum. Herkes gibi iyi giyinmek
istiyordum: Agustos ayl sonunda kumas alip kendime takim elbise yaptirirdim, ayni sekilde
ayakkabi ismarlardim ayakkabiciya. 1950'lerde hazir giyim gelismemisti ve pahaliydi. Simdi
isler tersine dondU, "haute couture” oldu. Ogretmen olup para kazanmaya baslayinca, hele
TRT Televizyonu dénemimde ¢ok iyi giyiniyordum. Oyle ki bir gtin Cannes Televizyon Film-
leri Festivalinde unlu Alman Aktor Horst Buchholz yanima gelip nereden giyindigimi sordu.
Ankara'da bir mahalle terzisinin diktigini sdyledim. Kumasini sordu, ‘Merinos” dedim. ’

Okumaya duskunlugum okuma yazma ogrenir 6grenmez basladi. Lise birinci sinifta Anka-
ra'da yayinlanan Kaynak dergisine abone oldum. Abone parasini zamaninda géonderemez-
dim ve derginin yonetici Avni Dokmeci ikinci sayfanin yan bosluguna “Abone ucreti rica...”
diye yazardi. O sirada Mersin Lisesi'nde siirleri dergilerde yayimlanan sairler vardi. Bunlardan
sadece Ali Puskulltoglu yazmay surdurdu ama yetiskin yaslarinda o da siiri surdurmedi, soz- #
lGkeu oldu. -




Ne dersem diyeyim...

Volkan sevgisini

tarif etmem miimkin degil!

"Volkan burda yatiyor!” desek de onlar Volkan goguis
kafeslerinin altinda, solda bulunan ydreklerine sonsuza dek

misafir etmisler bir kere!

Itk olarak sunu yazmak istiyorum. Volkan Konak'in
mezari Macka'da Sumela'dan sonra en ¢ok ziya-
ret edilen yer olacak! Bunu goruyorum.

Allah, herkesin acisina yardim etsin; yakinlarini
kaybetmis herkese sabirlar diliyorum.

Turkiye nehir olmus Macka'ya akmaya devam edi-
yor. Gelenlerin gozleri topraga baksa da Volkan'in
topraga gomuldugunu bilseler de onlar Volkan'
gonullerine gomduklerini bakislariyla bize anla-
tiyorlar. "Volkan burda yatiyor!” desek de onlar
Volkan't gogus kafeslerinin altinda, solda bulunan
yureklerine sonsuza dek misafir etmisler bir kere!

Gonul gozuyle sevdigin biriyle ki kelime etme-
sen de bazen icinden cikilmaz bir duygu ile ona
baglanirsin. Televizyonda goruntuleri aklina gelir.
Soyledigi sozler kulaklaninda c¢inlar. Kaybettigin,
tanidik bir koku aklina dusuverir Volkan'in meza-
rn basinda. Once tebesstim edip ic cekersiniz ki
sonra gozunden istemesen de cikan yas burnu-
nuzun sizlamasina bogazina ¢oken agri esliginde

l... Tk
oy k.

TURAN EYUBOGLU

Yazar

bakakalirsin Volkan'in mezarina. Ne dersem diye-
yim Volkan sevgisini tarif etmek mumkun degil!

Mezar cikisinda en yakinina telefon edip hi¢ ol-
mazsa sesini duyayim istegi dayanilmaz oluyor
gelen insanlarda. "Volkan Konak'i ziyaret ettim!”
deme istegi duyarsin en yakinina. Iste boyle bu-
yuyor Volkan'in lava donusmesi. Nasil bir sevgi
patlamasi oldu ki Volkan'in lavi Turkiye'nin her
tarafina bir sevgi parcasi olarak dagildi. O sevqi
parcasl Turkiye'nin her kosesinde anita donustu
Volkan'in lavlari gibil Ne dersem diyeyim Volkan
sevgisini tarif etmem mumkun deqgil!

Volkan'in mezarinin basinda insanlarin gozyas-
larr tum yagmur damlalarinin dnune geciyor ve
devasa bir buyukluge ulasiyor. Macka deresini
ve diger yagmur damlalarini artik goremez olu-
yorsun. Sanki gonul denizine ulasiyorlar o goz-
yasl damlalariyla. Bir cocuk sevinciyle ¢ok iste-
digin bir hediyeyi almis gibi... Veya ¢cok sevdigin
birini yillardir gormemissin de bu gun gormus-
sun gibi ayriiyorlar Volkan'in mezarindan. Ne
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Emek ve Sanat

dersem diyeyim Volkan sevgisini tarif etmem
mumkun degil!

Mezarinin basindakileri gozluyorum bu nasil bir
sevgi diye! Bir hayraninin gozyasl gozun ucun-
dan bir damla olarak doguyor, arkasinda bir yol
birakarak sakaga dogru yuvarlaniyor, sonra bir da-
gin tepesinden asaglya akarcasina yanaga dogru
hizlaniyor. Iste o zaman diliminde Volkan ile ge-
cirdigi hayati tekrarliyor gibi geliyor bana meza-
rn basinda. Bir mucize gibi bu kisacik streye bir
yasami sigdiryorsun ki o gozyasi damlasi firliyor
yuvasindan. Ne dersem diyeyim Volkan sevgisini
tarif etmem mumkun degil!

Gelen insanlara baktikca cok farkli bir 6zleme sa-
hit oluyorum. Bu ozlemi giderecek sicakligi ve ka-
vusmay! goruyorum gelen insanlarin gozlerinde.
Sadece hayallerinde kalmayacak, onu yasamla-
rnda yasatmaya, ailenin bir parcasi olarak hayat-
larinin icine alarak ayriliyorlar mezari basindan.
Kimi Kayseri'ye, kimi Erzurum’a, kimi Sinop'a, kimi
Gaziantep'e, kimi Giresun'a, kimi Samsun‘a dogru
yola cikiyorlar. Ne dersem diyeyim Volkan sevgi-
sini tarif etmem mumkun degil!

Gelenlere bakiyorum da Volkan Konak onla-
ra randevu vermis de orda bulusacaklarmis

[EINTT] Tavir | Birlesik Kamu-is Konfederasyonu

gibi geliyorlar mezarinin basina. Sanki her biri
Volkan Konak'la kirk yilik dost gibi sariliyorlar
topraga. Kalpleri Volkan Kanak'in kalbine mu-
hurlenmis gibi ufuktan gelen beyaz guvercin
kalabaligiyla erisiyorlar mezara. Sanki kaderleri
birmis de kalplerinde bir yaranin izi kalmisca-
sina sarliyorlar Volkan'a. Ne dersem diyeyim
Volkan sevgisini tarif etmem mumkun degil!

Volkan sevgisinde ellerin gozu kalmiscasina feryat
ediyorlar. Sanki yalanci dunyada Volkan her sey-
den daha gercekti. Onlarin gonlunde solmaz, asi
bir ¢icek gibi yasiyordu. Mezardan ayrilirken ayrilik
gunu gelmiscesine dokuyorlar gozyaslarini. “Biraz
daha kalalim, onunla beraber olalim!” diyen me-
safe almayan yurumelere sahit oluyorum. Sevil-
meden sevilmez, kuru aga¢ egilmez; kalp Allah
yapisidir, kalbe asla degilmez!

Volkan Konak't sevenleri kalplerine misafir etmis-
tir. Mezar ziyaretleri, kalplerinin Volkan'in kalbine
daha yakin olmasi icindir. Birisi ask, digeri siirdir.
Kuzey'in Oglu gule gule!

Mekanin cennet olsun!

Ozkan Hocama selam soyle!
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Miicadele Giinliigii

Kamu Calisanlarinin Sendikal Haklari:

50 Yilhk Mucadelenin
Buglinki Tablosu

Turkiye'de kamu calisanlarinin  sendi-
kal orgutlenme hakki, yarim asri asan
bir mucadelenin urunudur. Ancak bu
mucadele, iktidarlarin duzenlemeleriyle
sekillenen sinirlamalar ve engellemeler
nedeniyle bugun demokratik bir yapiya
kavusamamistir. Grev hakki taninmayan,
toplu sozlesme sureci tek bir konfede-
rasyonun tekeline birakilan kamu sen-
dikaciligi, uluslararasi sozlesmelere rag-
men hala evrensel normlardan uzaktir.

Sendikal Haklarin Hukuki

Seriiveni

Turkiye'de kamu calisanlarinin sendikal
mucadelesi, 1961 Anayasasi ile yasal
zemin kazanmis; 1965te cikarlan 624
sayill yasa ile ilk sendikalar kurulmaya
baslanmistir. Ancak 1971'de Anayasa de-
gisikligiyle bu hak geri alinmis, 1982 Ana-
yasasl ise sendikal haklara dogrudan yer
vermemistir.

Ogretmenlerin 1986 yilinda baslattigr &r-
gutlenme cabalari, 28 Mayis 1990 tari-
hinde Egitim-is'in ilk kurulusuyla sonuc
vermistir ve kamu gorevlilerinin sendika

kurma hakki taninmistir. 2010°'da Ana-
yasa'nin 53. maddesine toplu sézlesme
hakki da eklenmis olsa da grev hakki
kapsam disinda tutulmustur.

2001 yiinda yururluge giren 4688 sayi-
I Kamu Gorevlileri Sendikalan ve Toplu
Sozlesme Kanunu, grev hakki icerme-
mesi ve ILO normlariyla celismesi ne-
deniyle sendikal mucadelenin onundeki
en temel engellerden biri olmayi surdur-
mektedir.

Miicadele Siiriiyor
Kamu calisanlarinin sendikal mucadele-
si, tarihsel birikimi ve demokratik haklar
talebiyle surmektedir. Mevcut yasal du-
zenlemeler, orgutlenme ozgurlugunu
tam anlamiyla yansitmasa da bu haklar
ugruna verilen mucadele, kamu emek-
cilerinin kararliigiyla devam etmektedir.

Kamu calisanlarinin daha adil, ozgur ve
demokratik bir ¢calisma yasamina kavu-
sabilmesi icin drgutlenme ve grev hakki
basta olmak Uzere temel sendikal haklar
ivedilikle guvence altina alinmalidir.
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MERKEZ YONETIM KURULU
GOREV DAGILIMI GERGEKLESTIRILDI

Konfederasyonumuz Birlesik Kamu Is'in 21-22 Aralik 2024 tarihlerinde gerceklestirilen 6. Olagan Ge-
nel Kurulu sonrasi Merkez Yonetim Kurulu Uyelerinin gorevleri asagidaki sekilde belirlenmistir.

| @ %\ A

Genel Bagkan: Orhan YILDIRIM

prd

Genel Sekreter Genel Mali Sekreter Genel Orgutlenme Sekreteri
Sukrt BALUN Hakan BOYAR Sadik DOGRUL

Genel Ozluk-Hukuk Genel Egitim Basin Genel Dis iliskiler ve Arge
TiS Sekreteri Yayin Sekreteri Sekreteri
Senol EYUBOGLU Mehmet KOC Huseyin KARA

Birlesik Kamu Is'in 3. BUyUk Konfederasyon olarak masaya oturacagi 8. Dénem Toplu Sézlesme go-
rusmeleri bu yil gerceklestirilecek. Yeni Merkez Yonetim Kurulu olarak koklerimizden aldigimiz guc ile
emekcilerin gur sesi olmaya, laik demokratik ve sosyal hukuk devletine yonelik saldirilara karsl muca-
dele etmeye devam edecegiz.
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Miicadele Giinliigii

Birlesik Kamu-Is Konfederasyonumuz, acikla-
nan sahte rakamlara karsi 03 Ocak 2025 tari-
hinde TUIK énlunde basin aciklamasi dizen-
ledi. Kamu emekcilerinin ve emeklilerin maas
zamml, yandas konfederasyon ile yapilan mu-
tabakat ve TUIK'in saibeli enflasyon rakamlariyla
belirlenemez. Ucret zammi, emekcilerin icinde
bulundugu derin yoksullasma ve alim gucu
kaybi dikkate alinarak yapilmak zorundadir.

Insanca yasayacagimiz maas zammini alana
kadar mucadelemiz devam edecektir.

BIRAKTIK!

13 Ocak 2025'te emegimizin degersizlestiril-
mesine, yasam sartlarimizin agirlastiriimasina,
yoksullastinlmamiza ve insanca yasam hakki-
mizin hice sayilmasina karsl Uretimden gelen
gucumuzu kullanarak tum Turkiye'de is biraktik.

Siyasi iktidari isyerlerimizden ve alanlardan
uyardik! Emegimiz icin, gelecegimiz icin, adalet
icin mucadeleye devam ediyor ve hukumeti bu
yanlistan acilen donmeye davet ediyoruz.
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YARGI BAGIMSIZLIGI iCIN _
EKREM IMAMOGLU VE HALK TV'NIN
YANINDAYIZ

Birlesik Kamu-Is Konfederasyonu Genel Bas-
kanimiz Orhan Yildinm, Genel Ozluk - Hu-
kuk ve TIS Sekreterimiz Senol Eyuboglu ve
Egitim ve Basin Yayin Sekreterimiz Mehmet
Koc, Halk TV Genel Merkezi ve Ekrem ima-
moglu ile dayanisma icin 31 Ocak'ta Istan-
bul'daydi.

5 gazetecisi gozaltina alinan ve Genel Ya-
yin Yonetmeni Suat Toktas tutuklanan Halk
TV Genel Merkezi'ni ziyaret ederek, basin
emekgileriyle dayanisma icinde oldugumu-
zu ifade ettik. Ozgur basin, demokrasinin
olmazsa olmazidir. Gazetecilerin gorevlerini
yerine getirirken baski altinda tutulmasi, hal-
kin haber alma hakkina dogrudan bir muda-
haledir.

Birlesik Kamu-Is olarak, yarginin siyasi bas-
kilardan arindirilmasi gerektigini vurguluyor,
Ekrem Imamoglu ve demokrasi mucadelesi
veren herkesin yaninda oldugumuzu bir kez
daha ilan ediyoruz. Adaletin ve hukukun Us-
tunlugunun bir gun mutlaka tesis edilecegi-
ne olan inancimizi kararlilikla surduruyoruz.”
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3 T L
CUMHURIYET VE EMEK iCIN
ALANLARDAYDIK

Egitim-Is  Sendikamizin  Ankara'da 1. Meclis
onunden baslayarak, Adiyaman, Amasya, Mani-
sa (Soma), Tekirdag, Canakkale, Bursa, Eskise-
hir ve Polatli'da gerceklestirdigi Cumhuriyet ve
Emek YUrGyusu'nu 1 Martta Ankara'da buyuk
bir miting ile noktaladik.

Tandogan Meydani'na toplanan binlerce cum-
huriyetci yurttasimiz ile birlikte alani doldurduk.

Gericilige, liyakatsizlige, emek sdmurusune kar-
sl bir araya geldigimiz mitinge Genel Baskani-
miz Orhan Yildinm, Genel Sekreterimiz Sukrd
Balun, Genel Mali Sekreterimiz Hakan Boyar,
Genel OrgUtlenme Sekreterimiz Sadik Dogrul,
Genel OzIlUk-Hukuk ve TIS Sekreterimiz Senol
Eyuboglu, Genel Egitim ve Basin Yayin Sekrete-
rimiz Mehmet Koc¢ ve Genel Dis lliskiler ve AR-
GE Sekreterimiz Huseyin Kara katildl.

Miicadele Giinliigii

[T} - r.-’
TUIK'IN YALANLARI

MAHKEMEDE

Eski Yargitay 7. Ceza Dairesi Onursal Uyesi Sey-
fettin Cilesiz'in TUIK'e enflasyon verilerinin ‘asil-
siz' oldugu gerekcesiyle actigr dava 3 Martta
Ankara 6'nci ldare Mahkemesi'nde géruldu.

BUro-Is Sendikamiz'in da mudahil oldugu dava-
ya, Birlesik Kamu-Is Konfederasyonumuz adina
Genel Baskanimiz Orhan Yildinm, Genel Oz-
lUk-Hukuk ve TIS Sekreterimiz Senol Eyubog-
lu ve Genel Egitim ve Basin Yayin Sekreterimiz
Mehmet Kog, Buro-ls Sendikamiz Genel Baska-
ni Alay Hamzacebi ve Tarim Orman-is Sendika-
miz Genel Baskani Yusuf Kurt katild.

8 MART'TA ALANLARDAYDIK

Egitim-ls Sendikamizin  Ankara'da 1. Meclis
onunden baslayarak, Adiyaman, Amasya, Mani-
sa (Soma), Tekirdag, Canakkale, Bursa, Eskise-
hir ve Polatli'da gerceklestirdigi Cumhuriyet ve
Emek Yurtyusu'nu 1 Martta Ankara'da buyuk
bir miting ile noktaladik.



Miicadele Giinliigii

Tandogan Meydanina toplanan binlerce cum-
huriyetci yurttasimiz ile birlikte alani doldurduk.

Gericilige, liyakatsizlige, emek somurusune kar-
sI bir araya geldigimiz mitinge Genel Baskani-
miz Orhan Yildinm, Genel Sekreterimiz Sukru
Balun, Genel Mali Sekreterimiz Hakan Boyar,
Genel Orgutlenme Sekreterimiz Sadik Dogrul,
Genel OzlUk-Hukuk ve TIS Sekreterimiz Senol
Eyuboglu, Genel Egitim ve Basin Yayin Sekrete-
rimiz Mehmet Koc ve Genel Dis lliskiler ve AR-
GE Sekreterimiz Huseyin Kara katild..
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HUKUKSUZLUGA KARSI ALANLARDAN
SES YOKSELTTIK, ADALET iGiN
MUCADELEYE DEVAM EDECEGiZ!

Birlesik Kamu-Is Konfederasyonu olarak, Mer-
kez Yonetim Kurulumuz ve subelerimiz ile bir-
likte, 19 Mart'ta yasanan hukuksuzluklara kars
tum illerde dayanisma gostererek demokrasi ve
adalet talebimizi guclu bir sekilde dile getirdik.

Son dénemde yarginin siyasi bir arac haline
getirilmeye calisildigl, muhalefetin sindirilme-

E

-
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ye calisildigl ve ifade 6zgurlugunun baski altina
alindigi bir surecle karsi karsiyayiz. Hukukun yok
sayildigl, adaletin siyasi hesaplara kurban edildi-
gi bu karanlik tabloya karsi, demokrasiyi ve ada-
leti savunmaya devam edecegiz.

Birlesik Kamu-Is Konfederasyonu olarak, hu-
kuksuzluklara ve antidemokratik uygulamalara
karsi durma sorumlulugumuzun farkindayiz.
Hukukun ustunlugu, adaletin bagimsizigr ve
demokratik haklarin korunmasi icin her plat-
formda sesimizi yukseltecegiz.

Bu suregte tum demokratik kitle orgutlerini,
emek hareketlerini ve yurttaslarimizi hukukun
ve demokrasinin yaninda durmaya davet edi-
yoruz. Demokrasi ve adalet mucadelemizden
asla vazgecmeyecegiz!

BiRLESiK KAMU-i$
KONFEDERASYONU OLAGANUSTU
BASKANLAR KURULU TOPLANDI

Cumhuriyetimize, demokrasimize, milli ira-
deye yonelik tehdit ve baskilarin arttigi ola-
ganustu bir donem yasiyoruz.

Halk destegini kaybeden siyasi iktidar, top-
lumsal huzuru bozmak, ekonomiyi ¢okert-
mek pahasina hukuk disi uygulamalarla varli-
gini surdurmek istiyor.

Yasanan olumsuz gelismeleri degerlendir-
mek amaciyla Baskanlar Kurulumuz, Merkez
Yonetim Kurulumuzun cagrisiyla 20 Mart'ta
olaganustu toplanmistir.
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BiRLESiK KAMU i$'TEN CHP'YE
DESTEK ZiYARETI

Genel Baskanimiz Orhan YILDIRIM, Genel Sek-
reterimiz Sukrd BALUN, Genel Mali Sekreteri-
miz Hakan BOYAR, Istanbul Il Temsilciligimiz-
den Necla Meri¢, 22 Martta Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) Genel Baskani Ozgur Ozel'i Istan-
bul Sarachane'de bulunan Istanbul Blyuksehir
Belediyesi'nde ziyaret ederek yasanan hukuk-
suzluklara karsi dayanisma duygularini iletti.

KONFEDERASYONUMUZUN 17.
KURULUS YILDONUMUNDE ATA'MIZI
ZIYARET ETTIK

Birlesik Kamu-Is Konfederasyonu olarak 17. Ku-
rulus yil donumumuzde Anitkabir'e ziyaret ger-
ceklestirdik. Genel Baskanimiz Orhan Yildinm
ziyarette Anitkabir Hatira Defterine su ifadelers
yazdi:

" (...) Yoktan var ettigin ve yetmeyip kullerinden
yeniden dogmasini sagladigin bu ulkede, gele-

Miicadele Giinliigii

cedi emanet ettigin bizler, mirasina sahip ciki-
yoruz. llelebet payidar kalacak Cumhuriyet'te;
hicbir tahakklime boyun egmeden emek ve
Cumhu riyet mucadelesi vermeye devam
edeceqiz.

Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu-
nu savunmaktan, Cumhuriyetin kazanimlarini
korumaktan ve demokrasiyi yasatmaktan asla
vazgecmeyecegiz (..)"

=

10 Nisan'da gerceklestirilen ziyarete Genel Bas-
kanimiz Orhan Yildinm, Konfederasyon MYK
Uyelerimiz, Birlesik Kamu-Is Konfederasyonu-

muzun Il Temsilcileri ile Bagli sendikalarimizin
baskanlari ile MYK Uyeleri ve uyelerimiz katild!.

8. DONEM TOPLU SOZLESME
GORUSMELERIi KAPSAMINDA
BAKANLIKLARDA SENDIKLARIMIZIN
TALEPLERINi ACIKLADIK

Birlesik Kamu-is Konfederasyonumuzun én-
culugunde, 8. Donem Toplu Sozlesme su-



Miicadele Giinliigii

recine dair bagli sendikalarimizin taleplerini
basin agiklamalari ile duyurduk.

Bu kapsamda;

10 Nisan 2025'te 10 Nisan
2025'te Guven Haber-Sen Sen-
dikamizin taleplerini aciklamak
icin T.C. Ulastirma ve Altyapi Ba-
kanligr dnunde basin agiklamasi
gerceklestirdik. Aciklamay! yapan Guven Ha-
ber-Sen Sendikamizin Genel Baskani Mustafa
Yigit su ifadelere yer verdi: "Bizler Guven Ha-
ber-Sen olarak, Mutlu personel ; Gucld kurum
slogani ile basladigimiz sendikal mucadelede
PTT ve TRT bunyesinde vyillardir buyuk ozve-
riyle gorev yapan calisanlarin hakli taleplerini
duyurmak, yillardir biriken ve cozum bekleyen
tum sorunlara ¢o6zUum c¢agrisinda bulunmak
icin bugun burada, Ulastirma ve Altyapi Bakan-
g1 onundeyiz. Bugun burada, sadece PTT ve
TRT AS. calisanlarinin degil, ttm kamu c¢ali-
sanlarinin emeklerinin ve haklarinin yok sayil-
masina karsl guclu bir durus sergiliyoruz.

Bugun burada taleplerimiz ile sadece ken-
di hakkimizi degil, kamunun yani halkimizin
hizmet alma hakkini da savunuyoruz. S6z
konusu kurumlarimiz ticarethane degildir.
Kamu emekcisi ne sadaka ister ne de susar!
Bu talepler karsilanana kadar mucadelemi-
zin kararlilikla sureceginin bilinmesi kamuo-
yuna duyurulur.”
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10 Nisan 2025'te Ulasim-is
Sendikamizin  taleplerini T.C.
Ulastirma ve Altyapr Bakan-
Ig1 onunde basin aciklamasi
gerceklestirdik. Aciklamay! ya-
pan Ulasim-is Sendikamizin Genel Baskani
Cihad Koray, Ulastirma Bakanligia bagl
TCDD. TCDD AS. TORESAS, Kiyi Emniyet ve
Demiryollart Duzenleme Genel Mudurlukle-
rinde 233 sayili kanuna tabi olarak calisan
emekgiler oldugunu belirterek bircok sorun-
la karsilastiklarini ifade etti ve bu sorunlarin
taleplerin dikkate alinarak ¢cézume kavustu-
rulmasi gerektigini ifade etti.

9 Mayis 2025te Tapu Cevre
ve Yol-Is Sendikamizin taleple-
rini aciklamak icin T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligl onunde basin agik-
lamasi gerceklestirdik. Aclikla-



may! Tapu Cevre Yol-Is Sendikamizin Genel
Baskani Guven Nazmi Demiralp yapti.

Guven Nazmi Demiralp’in aciklamasindan
satirbaslari soyle: "Bugun burada bulun-
ma nedenimiz, sadece uyelerimiz ya da is
kolumuz calisanlarinin degil, tum emekgi-
lerin, AKP iktidari tarafindan suiistimal edi-
len tum genis halk kitlelerinin, bir kez daha
sesi, nefesi olmaktr. Ozellikle 2021 de “Nas
Soylemi” ile baslayan, tum emekcilere, sa-
bit gelirlilere yonelik sistematik fakirlestirme
surecinin karsisinda bir kez daha dur demek
icin buradayiz. Hukumet, yazdigi, yonettigi
ve sahneledigi bu tiyatroyu, bizden sessizce
izlememizi ve alkislamamizi beklemektedir.
Bizler o sessiz izleyici kitlesi deqiliz, sessiz
milyonlarin sesi olmak icin buradayiz.

Lutuf dilenmek icin degil, hakkimiz olani
almak icin buradayiz.1 Mayisi Sarayda kut-
layanlardan olmadigimiz i¢in buradayiz.

Bugun burada kisaca deginmeye calistigi-
miz gerek tum emekcilerin gerekse is ko-
lumuzdaki emekcilerin sorunlarini, toplu
sozlesme masasinda en ince detayina ka-
dar dile getirecegimizi beyan ederiz.”

12 Mayis 2025te Genel Sag-
lik-Is  Sendikamizin taleplerini
aciklamak icin T.C. Saglk Ba-
kanligr dnunde basin ac¢iklama-
si - gerceklestirdik.  Aciklamayi
Genel Saglik-Is Sendikamizin Genel Baskani

Derya Ugur yapti. Derya Ugur aciklamasin-
da su ifadelere yer verdi: ‘Bugun 12 Mayis
Dunya Hemsireler Gunu ve bizler bugunu
23 yillik siyasi iktidarin yonetememesi yu-
zunden kutlayamiyoruz. Hemsirelerimiz sid-
detin golgesinde insan onuruna yakismayan
calisma kosullarinda; insanustu yogunluga
ve fedakarca emege ragmen komik Ucretle-
re ve liyakatsiz yoneticilerin baskisina maruz
kalarak calismaktadir. Meslegimizin onuruna
sahip ¢lkacak, sahanin sesine kulak verecek
liyakati yoneticiler istiyoruz!

Sizlere inat biz bugln tum emek¢i hem-
sirelerimizin - Dunya Hemsireler Gununu
kutluyoruz. Ulkemizde, siyasi iktidarin yan-
lis ekonomi politikalarinda inadi yuzunden
ekonomik kriz gunden gune derinlesirken,
biz kamu emekgileri i¢in kritik bir donemin
esigine gelinmistir.

Bugun Ankara'da baslattigimiz eylem ve et-
kinliklerimiz Turkiye'nin dort bir yaninda ar-
tarak devam edecektir. Yuregi emegin onu-
rundan ve Cumhuriyet'e yakisir bir saglik
sisteminden yana atan tum saglik ve sosyal
hizmet emekcilerini, Genel Saglik-Is ailesi-
ne katilmaya, mucadeleyi buyutmeye davet
ediyoruz.” dedi.

23 Mayis 2025'te Buro-is
Sendikamizin taleplerini
aciklamak icin T.C. Adalet
Bakanligi onunde bir araya
geldik.




Aciklamayi Buro-Is Sendikamizin Genel
Baskani Alay Hamzacebi yaparak sunlara
degindi:

‘Son vyillarda yargl, halki somurmek, yok-
sullastirmak, iktidara yakin bir avug kisileri
zenginlestirmek ve emperyalizme hizmet
etmek amaciyla hakkini arayani susturmak,
siyasi rakiplerini sindirmek ve bertaraf et-
mek icin en etkili ara¢ olarak kullanilmakta-
dir. Yargl iktidarin sopasi haline getirilmistir.

Oyle ki yarginin cok ¢nemli sUjesi Savun-
may! temsil eden avukatlar bile savunma
gorevini yapamaz hale gelmistir.

Biz kamu calisanlarr icinde durum ayni. Ikti-
dar liyakatsiz yandas sendika yoneticilerini,
temsilcilerini kurumlarda mudur, amir yapi-
yor. Hepsi masalarinin ¢cekmecesinde Uye
formu bulundurarak gorevde yukselme si-
navlarinda yardimci oluruz vaadiyle, baska
sendika uyelerine baski, mobbing, surgun,
tehdidiyle zorla kendi sendikalarina uye ya-
piyorlar. Bu hukuksuzluklarin en cok yasan-
digr kurumlarnn basinda da iste duvarlarinda
Adalet yazan Adalet Bakanligi gelmektedir.
Mertce sendikacilik yapmak isteyen sendi-
kacilik yapsin diger isleri biraksin.”

30 Mayis 2025te Tarim Or-
man-ls Sendikamizin taleple-
rini aclklamak icin T.C. Tarim
ve Orman Bakanligl onunde
basin aciklamasi yaptik. Acik-
lamayi Tarim Orman-Is Sendikamizin Genel
Baskanimiz Yusuf Kurt yaptl.

Tiim Yerel-Sen Sendikamizdan ihrac edi-
len Tegmenlerimize destek agiklamasi.

29 Agustos'ta Kara Harp Okulu

fﬁﬁ?}"k Diploma Alma ve Sancak De-
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rimvesevzen VI Teslim Resmi Toreni son

S rasinda, basari ile mezun olan
yuzlerce tegmen, geleneksel
olarak her toren sonrasinda oldugu gibi kilic
cekerek ulkemizin kurucusu ulu onder Mus-
tafa Kemal Ataturk'e bagliik yemini ederek
hep birlikte "Mustafa Kemalin askerleriyiz”
demislerdi. Bu yemin sonrasi haklarinda so-
rusturma acilan ve ordudan inrac¢ edilen teg-
menlerimiz icin Tum Yerel-Sen bir aciklama
yaparak destek verdi. Aciklama su sekilde:

‘Mustafa Kemal'in askerleriyiz® diye hay-
kiran tegmenlerimize; bu ulkede bir kez
daha hukukun ustunltgu igin, hak igin,
adalet icin; Vatanina, Milletine, Cumhuri-
yetine, Mustafa Kemal Ataturk'e sahip ¢I-
kan, her turlu kosulda, her zaman ve her
zeminde bagliligindan bir an icin bile 6dun
vermeyen aydinlik insanlardan olusan TUM
YEREL-SEN SENDIKASI olarak; her zaman
ve her zeminde, maddi, manevi ve hukuk-
sal olarak yanlarinda bulundugumuzu tum
kamuoyuna saygl ile duyuruyoruz.

1 MAYIS HAZIRLIKLARI iGiN /77
ISTANBUL'DA ORTAK TOPLANTI
DUZENLENDI

1 Mayis Birlik Mucadele ve Dayanisma Gu-
nu'ne yonelik hazirliklarin degerlendirilmesi
amaciyla Istanbul'da genis katilimli bir top-
lanti duzenlendi.
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Toplanti, 15 Nisan Pazartesi gunu saat 18.00'de
stanbul Tabip OdasI'nin Cagaloglu'ndaki buro-
sunda gerceklestirildi. 1 Mayis'a iliskin calisma-
larin degerlendirildigi toplantiya siyasi partiler ve
demokratik kitle orgutleri katildi.

Ortak planlama ve koordinasyon calismalarinin
ele alindigy toplantiya Birlesik Kamu-Is Konfede-
rasyonu adina Genel Baskanimiz Orhan Yildi-
rnm, Genel Sekreterimiz SUkrt Balun ve Istanbul
Il Baskanimiz Alkoc¢ Turan Basgonul katild!.

Dunya liscilerinin 1 Mayis Birlik, MUcadele ve
Dayanisma Gunu'nde, Turkiyenin dort bir ya-
ninda alanlari kararlilkla dolduran tum emekgi-
lere, bagli sendikalarimiza ve Uyelerimize yurek-
ten tesekkur ediyoruz.

Istanbul Taksim ve Kadikoy'de, Ankara Tando-
gan Meydani'nda ve ulkemizin dort bir kosesin-
de coskulu bir dayanisma ile emegin sesi olduk.
Hak, hukuk ve adalet taleplerimizi, her turlu
baskiya ve hukuksuzluga ragmen dile getirdik.
Alanlarda sadece bugunu degil, cocuklarimizin
ve emegimizin yarinini da savunduk.

Miicadele Giinliigii

U(,Z FIDAN | MEZARLARI

_BASINDA ANDIK

Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Huseyin Inan’in
idam edilmesinin uzerinden 53 yil gecti.

Birlesik Kamu-Is Konfederasyonu olarak Genel
Baskanimiz Orhan Yildinm, Genel Orgltlenme
Sekreterimiz Sadik Dogrul, Bagli Sendika Bas-
kanlarmiz ve Uyelerimizin katiimr ile 6 Mayis'ta
Karsiyaka Mezarligi'nda anma gerceklestirdik.
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Genel Baskanimiz Orhan Yildinm, Deniz'lerin
idaminin Uzerinden 53 yil gegmesine ragmen
onlardan miras kalan "Tam Bagimsiz Turkiye
Mucadelesi'nin bugun hala devam ettigini ifade
ederek, u¢ fidanin hesabinin bir gun mutlaka
sorulacagini soyledi.




Miicadele Giinliigii

TiS KOMiISYONUMUZ TOPLANDI

16 Mayis 2025 tarihinde 8. Donem Toplu S6z-
lesme gorusmelerinde sunacagimiz taleplerimi-
Zl icerecek kitapcigin hazirlanmasi ile bu surecte
yapacagimiz eylem ve etkinliklerin planlanmasi
icin TIS Komisyonumuz toplandi. Komisyon ca-
lismamiz, Genel OzlUk-Hukuk ve TIS Sekreteri-
miz Senol Eyuboglu'nun sunumu ile basladi.

Genel Baskanimiz Orhan Yildinm, Genel Sekre-
terimiz Sukru Balun, bagli sendikalarimizin genel
baskanlari ve MYK Uyeleri ile birlikte olusturulan
calisma ekibi, kamu emekcilerinin hakli talepleri-
ni masaya en guclu sekilde tasimak icin calisma-
larini strduruyor.

Toplu s6zlesme surecine giderken, kamu emek-
cilerinin ekonomik, sosyal ve &zluk haklarini
korumak ve gelistirmek icin taleplerimizi or-
taklastirarak, toplu sozlesme masasinda kamu
emekcilerinin sesi olacagiz.
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EMEGIN SESi

{2 Namuss

BAKAN VEDAT ISIKHAN HAKKINDA
SUC DUYURUSUNDA BULUNDUK

BAKAN VEDAT ISIKHAN HAKKINDA
SUC DUYURUSUNDA BULUNDUK

Birlesik Kamu-Is olarak, emekcinin hakki olan
kazanimlarin ¢cilkmamasl icin Kamu Personeli
Danisma Kurulu (KPDK) toplantisini yapma-
yan, emekcinin onurunu ve kanun hukumlerini
ayaklar altina alan Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani Vedat Isikhan ile diger sorumlular hak-
kinda suc¢ duyurusunda bulunduk.

_ E DiYARBAKIR  VE
SiVAS'TAN YUKSELDi!

8.Donem Toplu Sozlesme gorusmeleri kapsa-
minda gergeklestirdigimiz eylemler igin, 25 Ha-
ziran'da Diyarbakir Dagkapl Meydani'nda, Gazi
Mustafa Kemal Ataturk'in Sivasa ilk gelisinin
106. yildonumu olan 27 Haziran'da da Sivas Tari-
hi Kent Meydani'nda farkli sehirlerden gelen Uye-
lerimiz ile bir araya geldik. Diyarbakir'daki eyle-
mimize; Gaziantep, Sanliurfa, Adiyaman, Mardin,
Sirnak, Hakkari, Van, Batman, Siirt, Mus, Elazig,
Bingdl, Agri, 1gdir ve Bitlis illerimiz Sivas'taki ey-
lemimize de Yozgat, Kayseri, Erzincan, Tunceli,
Erzurum, Kirsehir, Nevsehir, Tokat, Malatya, Kah-
ramanmaras illerimiz katildi.
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